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1. BULGARIA

1.1. Introducere

Bulgaria implementeaza o politica socio-economica care, pe de o parte, vizeaza
dezvoltarea unei economii eficiente si competitive si, pe de alta parte, o integrare activa
in structurile europene. Politica de dezvoltare regionala a Bulgariei este strans legata de
obiectivele strategiei de dezvoltare socio-economica a tarii. Strategic, dezvoltarea
regionala incearca sa realizeze o dezvoltare echilibrata si durabila a regiunilor din Bulgaria
si sa creeze conditii pentru cresterea economica si un nivel ridicat de ocupare a fortei de
munca pe baza potentialului lor de dezvoltare, precum si sa consolideze coeziunea
economica si sociala a regiunilor.

1.1.1. Baza legislativa si documentele strategice la nivel national

Actualul cadru legislativ corespunde statutului unui stat membru al Uniunii Europene,
precum si al unei tari care este implicata in semnarea numeroaselor documente
internationale, acorduri si protocoale. Fiecare aspect legat de dezvoltarea teritoriala,
sociala, culturala si economica a tarii este reglementat de o serie de acte normative care
stabilesc cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice pentru
definirea sa, fie la nivel local, regional sau national. Zonele legislative care influenteaza
abordarea autoritatilor locale includ dezvoltarea regionala si lucrarile publice, protectia
mediului, constructia infrastructurii de transport, sustinerea invatamantului, sistemului de
sanatate, patrimoniul cultural si natural, politica sociala etc. Aceste zone contribuie la
bunastarea si calitatea vietii populatiei, garantand in acelasi timp integritatea, calitatea si
autenticitatea patrimoniului natural si cultural- istoric ca o sursa inepuizabila de dezvoltare
si identitate culturala.

Dezvoltarea municipiilor Balchik, Kavarna si Shabla urmeaza politicile la nivel national.
Principalul pachet de documente normative si strategice la nivel national, care
reglementeaza dezvoltarea tarii si, respectiv, influenteaza planificarea potentialului de
cooperare pentru partea bulgara a teritoriului tinta include Constitutia Republicii Bulgaria;
Legea privind dezvoltarea regionala; Legea cu privire la structura administrativa si
teritoriala a Republicii Bulgaria; Legea privind autonomia locala si administratia locala;
Legea structurii teritoriale; Legea privind protectia mediului; Legea privind litoralul Marii
Negre; Legea zonelor protejate; Legea turismului; Legea privind eficienta energetica;
Legea patrimoniului cultural, etc.

Strategiile de dezvoltare, politicile, planurile si programele, la nivel local sau regional
trebuie sa respecte legislatia aplicabila, contribuind in acelasi timp la implementarea
acesteia. Cadrul de dezvoltare regionala si spatiala a Bulgariei este reglementat atat in
legislatia generala, cat si in Programul National de Dezvoltare 2014-2020, Strategia
Nationala de Dezvoltare Regionala a Republicii Bulgaria pentru perioada 2012-2022 si
Conceptul national de dezvoltare teritoriala, planurile regionale de dezvoltare teritoriala
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ale zonelor - nivel 2 si planurile de dezvoltare teritoriala regionala ale zonelor - nivel 3
(regiuni), adoptate de Decretul Consiliului de Ministri Nr. 278 din 2016 (MO, nr 88 din 2016),
care sustin dezvoltarea durabila.

Pe langa cadrul legal, exista un cadru strategic comun si specializat la nivel national, iar
majoritatea strategiilor sectoriale urmeaza programe UE pentru o perioada de timp de pana
in anul 2020. Cele care au un potential impact asupra Strategiei comune de cooperare si
dezvoltare teritoriala coordonata sunt:

In domeniul ecologiei si protectia mediului inconjurator:

v
v

AN

v

Strategia nationala pentru conservarea biodiversitatii;

Planul strategic de actiune pentru protectia mediului inconjurator si reabilitarea
Marii Negre;

Al treilea plan national de actiune privind schimbarile climatice pentru perioada
2013-2020;

Strategia nationala de gospodarie si dezvoltare a sectorului apelor;

Planul national de gospodarie a deseurilor pentru perioada 2014-2020;

Programul national de actiune pentru gestionarea durabila a terenurilor si
combaterea desertificarii in Republica Bulgaria (actualizatia perioadei de
programare 2014-2020);

Strategia maritima a Republicii Bulgaria si programul de masuri.

n sfera afacerilor:

v

v

v
v

Strategia nationala de promovare a intreprinderilor mici si mijlocii pentru perioada
2014-2020;

Strategia nationala de dezvoltare a sectorului achizitiilor publice din Bulgaria pentru
perioada 2014-2020;

Planul de actiune ,,Antreprenoriat 2020 - Bulgaria” ;

Strategia inovatoare pentru specializarea inteligenta a Republicii Bulgaria pentru
perioada 2014-2020.

In sistemul de sanatate si sfera sociala:

v
v

ANV NI NN

Strategia nationala pentru sanatate 2020;

Strategia nationala pentru tineret 2010-2020 si Programul national pentru tineret
2016-2020;

Strategia de reducere a cotei abandonului scolar timpuriu (2013-2020);

Strategia nationala pentru invatare pe tot parcursul vietii 2014-2020;

Conceptul national de promovare a imbatranirii active (2012-2030);

Strategia nationala de reducere a saraciei si promovarea incluziunii sociale 2020;
Strategia actualizata de coupare a fortei de munca a Republicii Bulgaria 2013-2020;

in domeniul turismului:

v
v

Planul strategic pentru dezvoltarea turismului cultural;
Strategia pentru dezvoltarea durabila a turismului in Bulgaria 2014-2030.
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in domeniul administratiei:
v’ Strategia de dezvoltare a administratiei de stat 2014-2020;
v Strategia de dezvoltare a guvernare electronice in Republica Bulgaria 2014-2020;
v Foaia de parcurs pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a guvernarii
electronice in Republica Bulgaria pentru perioada 2016-2020.

In alte sfere asociate:
v' Strategia nationala de dezvoltare a viticulturii si vinificatiei in Republica Bulgaria
2005-2025;
v Strategia integrata de transport pentru perioada pana in anul 2030.

1.1.2. Baza legislativa si documentele strategice la nivel local

Legea dezvoltarii regionale defineste un sistem de documente pentru planificarea
strategica si programarea dezvoltarii regionale, care reglementeaza relatiile si asociatiile
din politica regionala la diferite niveluri. Planurile municipale de dezvoltare sunt
documentul prin care autoritatile locale definesc dezvoltarea teritoriilor lor si permit
integrarea politicilor de dezvoltare regionala si de structurare a teritoriului. Fiecare
municipalitate din partea bulgara a teritoriului tinta are Planul sau municipal de dezvoltare
durabila 2014-2020 ca document pentru planificarea strategica a dezvoltarii integrate
durabile la nivel local. Planurile de dezvoltare municipala din Balchik, Kavarna si Shabla
stabilesc obiectivele si prioritatile de dezvoltare pe termen mediu, tinand seama de
particularitatile fiecarei municipalitati, dar si de orientarile strategice pentru dezvoltarea
regionala si locala stabilite in documentele de planificare si documente strategice de nivel
superior.

Planurile de dezvoltare municipala din Balchik, Kavarna si Shabla 2014-2020 au fost
elaborate in conformitate cu Strategia nationala de dezvoltare regionala 2012-2022 si cu
Programul national de dezvoltare ”Bulgarla 2020”, precum si cu Planul de dezvoltare
regionala al reglunn Nord-Est pentru perioada 2014-2020. Intr-un context mai larg, planurile
municipale iau in considerare prioritatile si obiectivele Strategiei "Europa 2020”, urmarind
contributia lor la o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Orizontul
planurilor municipale de dezvoltare este de 7 ani. Utilizarea abordarii integrate de
planificare impune obiectivele si prioritatile planurilor de dezvoltare municipala ca
documente strategice sa fie coordonate si sa asigure interactiunea cu factorii, conditiile si
potentialul dezvoltarii teritoriale specifice a fiecarei municipalitati, a retelei de localitati
si a diferitelor sectoare (industrie, transport, infrastructura ecologica, turism, activitati
agrare etc.), care sunt stabilite in planurile de structura si in planurile de dezvoltare ale
teritoriului.

Municipalitatile sunt factorii principali in elaborarea politicilor care sprijina si stimuleaza
dezvoltarea socio-economica locala cu participarea unei game largi de parti interesate. in
acelasi timp, municipalitatile sunt responsabile pentru asigurarea faptului ca masurile si
proiectiile stabilite in documentele strategice si de planificare sunt reflectate spatial si
integrate intr-un instrument comun de planificare si dezvoltare teritoriala a municipalitatii
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- Planul structural general. Tn constituirea sa trebuie s& ating& un echilibru intre interesele
private si cele comune, sié pastreze patrimoniul natural si cultural al fiecarui teritoriu, sa
socializeze valorile sale. In prezent, cele trei municipalitati se afla intr-o etapa diferita de
adoptare a Planului structural general.Primaria din Balchik are un proiect preliminar al
Planului structural general (PSG) Balchik, revizuit si completat conform deciziei Consiliul
National de Experti privind Planificarea Spatiala si Politica Regionala si a unui aviz Evaluarea
mediului inconjurator al Ministerului Mediului si al Apelor 2014'. Proiectul nu a fost aprobat
cand a fost prezentat in cadrul sesiunii Consiliului municipal pentru revizuire in luna
decembrie 2017. Pentru municipalitatea Shabla si municipiul Kavarna a inceput, de
asemenea, elaborarea Planului structural general, astfel ca procedura de deschidere pentru
desfasurarea discutiilor si consultarilor publice cu privire la Proiectul preliminar pregatit
pentru Planul structural general al municipiului Shabla, inclusiv si pentru Raportul de
evaluare al mediului inconjurator, a fost finalizata la 19 martie 2018. Proiectul preliminar
al planului structural general al municipiului Kavarna se afla intr-o etapa mai preliminara -
discutii intre diferite institutii din cauza disputelor asupra procentului de constructie pe
teritoriul municipiului. La nivel local, primarul municipalitatii si consiliul municipal au
autoritatea de a elabora, discuta, adopta, implementa si raporta planurile de dezvoltare
municipala si programele de realizare a acestora. Primarului i-a fost incredintata sarcina
de a asigura publicitatea si transparenta planului de dezvoltare municipala, precum si
actiunile de realizare a acestuia.

Pentru a reglementa gama larga de probleme cu care se confrunta o municipalitate si
pentru a se indeplini obligatiile in ceea ce priveste cerintele de reglementare, autoritatile
locale isi dezvolta documente strategice sectoriale si directionate in diferite domenii:

v in sfera sociala - dezvoltarea serviciilor sociale; pentru copii, pentru tineri;
incluziunea sociala; pentru persoanele in varsta; integrarea cetatenilor romi si a
altor cetateni aflati intr-o situatie sociala vulnerabila etc.;

v in domeniul ecologiei - promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si a
biocombustibililor, eficienta energetica, protectia rezervatilor naturale, gestionarea
deseurilor, managementul poluarii sonore etc.;

v in sfera invatamantului - sustinerea dezvoltarii personale ale copiilor si elevilor,
impotriva abandpnului scolar timpuriu;

v in sfera culturii - pentru dezvoltarea culturii, pentru conservarea patrimoniului
cultural si istoric, pentru dezvoltarea caselor de cultura etc.;

v in domeniile de interes comun din teritoriu - dezvoltarea turismului, dezvoltarea
fortei de munca in sectorul privat, dezvoltarea sportului, cresterea participarii civice
si altele.

Documentele strategice sectoriale si specifice la nivel local reglementeaza obiectivele si
prioritatile autoritatilor publice intr-un anumit domeniu prin unirea diverselor parti
interesate de pe teritoriu pentru a atinge obiective comune in beneficiul locuitorilor
municipiului.

! http://www.balchik.bg/bg/infopage;
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1.2. Analiza dezvoltarii teritoriului

1.2.1.Profilul general al teritoriului

1.2.1.1. Asezare si granite

Partea bulgara a teritoriului tinta include municipalitatile Balchik, Kavarna si Shabla, cu un
teritoriu total de aproximativ 1 335 km2. Municipalitatile sunt situate in vecinatate si sunt
pe teritoriul Regiunii de planificare Nord-Est cu centrul in orasul Varna? si in regiunea cu
centrul administrativ Dobrich. Balchik, kavarna si Shabla sunt printre cele 14 municipalitati
din tara cu iesire la Marea Neagra. Conform clasificarii Eurostat, cele trei municipalitati
sunt unitati teritoriale de tip LAU 1.

Conform Stratehiei nationale de dezvoltare teritoriala a municipiilor? Balchik si Kavarna
sunt orase mici de nivel patru, cu o importanta microregionala, si Shabla - un oras foarte
mic de nivel cinci.

unw.

: mmronon <'\3‘j \_/

’\

na/lnot RELS
N(;*:':;
le precesns

Municipiul Balchik este situat in partea cea mai estica marina a Campiei Dunarii si a
Podisului Dobrogei, ocupand partea Sud-Estica a regiunii Dobrich. La Nord se invecineaza
cu municipiul General Toshevo, la Est cu municipiul Kavarna, la Sud-Vest cu Aksakovo, la
Vest cu municipiul Dobrichka. Suprafata totala a municipiului este de 523.58 km?, ceea ce
reprezintd 11,1% din teritoriul regiunii Dobrich. Tn afara de centrul municipal - orasul
Balchik, teritoriul municipal include inca 19 sate (8 primarii si 11 reprezentante terltorlale),
precum si doua statiuni - Albena si Tuzlata. Linia de coasta a municipiului are o lungime
totala de aproximativ 18,5 km.

Municipiul Kavarna se afla, de asemenea, in partea estica a Campiei Dunarii. La Nord se
invecineaza cu municipiul General Toshevo, la Est - cu municipiul Shabla, la Vest - cu
municipiul Balchik, la Sud - cu Marea Neagra. Suprafata totala a municipiului este de 481,40

2 La data prelucrarii prezentului document.
3 http://www.strategy.bg/publicconsultations/View.aspx?lang=bg-BG&ld=598
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km?2, ceea ce reprezinta 10,22% din suprafata totala a regiunii Dobrich. in municipiul
Kavarna sunt 21 de localitati, inclusiv orasul Kavarna si 20 de sate - Belgun, Bilo, Bozhurets,
Bulgarevo, Chelopechene, Hadji Dimitar, Irechek, Kamen Bryag, Krupen, Mogilishte,
Neikovo, Poruchik Chunchevo, Rakovski, Selce, Septemvriytsi, Sf. Nicolae, Topoli, Travnik,
Vidno, Vranino, Kavarna fiind centrul administrativ. Linia de coasta a municipiului are o
lungime totala de aproximativ 42 km.

Municipiul Shabla este situat in cea mai estica zona de granita a Bulgariei cu Romania. La
Est se invecineaza cu Marea Neagra, la Nord - cu Romania, la Sud-Vest si Vest - cu
municipiile Kavarna si General Toshevo. Suprafata municipiului Shabla este 329.60 km?,
ceea ce reprezinta 7% din suprafata totala a regiunii Dobrich. Municipiul Shabla are 16
localitati - orasul Shabla si 15 sate, Shabla fiind centrul administrativ al municipiului.
Lungimea liniei de coasta pe teritoriul municipiului este de aproximativ 40 km.

1.2.1.2. Potentialul resurselor naturale

Relieful teritoriului este de campie si campie-deluros. Teritoriul este clar impartit in doua
parti din punct de vedere geografic: platoul dobrogean si partea de coasta. Liniei de coasta
dobrogene i se cuvin 32.24% din lungimea tuturor plajelor si 31.52% din suprafata acestora.

Municipiul Balchik face parte din regiunea marina a Campiei Dunarii si teritoriul acestuia
este, de asemenea, separat in doua parti: regiunea de coasta si platoul Dobrogei. Zona de
coasta acopera linia de coasta si valea raului Batova, cu lungime totala de 18,5 km. Linia
de coasta este usor sinuoasa, ajungang la altitudinea de pana la 150 m. Malul marii de la
gura raului Batova este o plaja joasa cu o lungime de aproximativ 5 km intre Kranevo si
Albena, cu o suprafata de 296 502 m?, fiind una dintre cele mai mari plaje de pe litoralul
Marii Negre. Intre statiunea ”Albena” si satul Kranevo este valea vasta impadurita " Baltata
". In partea estica, linia de coasta este mai inalta, dar accesibila, in unele locuri este
terasata de alunecari de teren. Intreaga linie de coasta are un caracter scalist evidentiat.
In aceasta zona plajele sunt limitate ca suprafata. Teritoriul municipiului Balchik este bogat
in forme diverse si specifice de relief - orasul vechi este situat pe o alunecare de teren
antica cu o forma de amfiteatru si o mare parte a teritoriului este strabatuta de vai
profunde pe directia Nord-Sud. Regiunea platoului acopera o parte din cdmpia Dobrogea,
cu altitudinea de 150 - 200 m. Are un relief plat, usor deluros. Panta podisului dobrogean
se retrage treptat de la tarm, pe langa Tuzla Balchiku-ului este la aproximativ un kilometru
distanta de aceasta, iar in valea raului Batova - mult mai spre interior.

Zona de coasta a teritoriului municipiului Balchik se caracterizeaza printr-o tendinta de a
se deplasa fata de litoral datorita dezvoltarii proceselor de alunecare a terenurilor,
eroziunii inegale severe de-a lungul tarmului, vizibila prin vai adanci si valcuri, cele mai
pronuntate in zonele de alunecare din Balchik, Batovsky si Kranevo. Reteaua hidrologica
este reprezentata de mai multe doline de importanta locala si de lacul Tuzlensko.

Relieful municipiului Kavarna este de campie si campie-deluros. in granitele municipiului
intra cele mai estice zone ale Campiei Dunarii - partile de sud ale Podisului Dobrogea,
precum si parti ale coastei Marii Negre - litoralul si raftul. Pe litoralul pitoresc Kavarna cu
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o lungime de 42 km, sunt dezvoltate plaje mici. O plaja artificiala spatioasa a fost creata
pe coasta orasului Kavarna. Pe malul marii, se ridica capul Chirakman, greu de atins, cu
pante aproape verticale, care s-a intins kilometri in mare, dar la un cutremur puternic s-a
distrus si incet incet datorita eroziunii apelor a capatat forma de azi. Pe platoul sau neted
se pastreaza ruinele zidurilor cetatii, santuri, biserici, necropole, unde se desfasoara astazi
sapaturi si cercetari arheologice. Pe litoral sunt formate plaje lungi nisipoase cu o suprafata
totala de 74 000 m?2.

Relieful municipiului Shabla este plat, uniform, cu panta usoara spre Nord-Est si Est si o
altitudine de pana la 100 m. Tarmul Shablei este inalt, in majoritatea cazurilor stancos,
fara golfuri mari si plaje extinse. Litoralul de la Shabla pana la Durankulak este expus
vanturilor puternice din Nord-Est, precum si un curentului de coasta format din raurile
Dunarea, Nistru si Nipru. Tarmul de la sud de Shabla este stancos. Activitatea abraziva a
stimulat formarea formatiunilor de roca subacvatice si de suprafata. La Nord, tarmul este
jos si mlastinos, cu multe plaje. Linia de coasta cu plaje cu nisip este zona cea mai mobila
si cu cea mai rapida schimbare. Coasta se caracterizeaza prin procese de alunecare
negative. Pe tarmul satului Tylenovo sunt formatiuni stancoase unice tipice doar acestei
zone, care atrag multi turisti si iubitori de alpinism. In municipiul Shabla sunt situate fasii
late de nisip pe mai multe plaje, alternand de la Nord la Sud, respectiv cu suprafata:
Durankulak / 65 000 mp /; Krapetski - nord / 91 000 mp/; Krapetski - Sud (Ezeretzky ) / 50
000 mp /; Shabla / 112 000 mp /. Primele trei sunt plaje mari cu dune. Ingredientul
predominant de pe plaja sunt cochiliile de scoici zdrobite. Se observa tendinta de a se
micsora suprafata si volumul de metru liniar al aluviunilor de la Krapets, Krapets-Sud si
Shabla.

Clima celor trei municipii este marcata de Marea Neagra, de asemenea, este influentata
de trasaturile caracteristice ale terenului de campie si fiecare municipiu are propriile sale
specificitati. Comun pentru toate trei: seceta in timpul sezonului cald, vanturi
predominante din Nord-Vest, vanturile nordice puternice pe timp de iarna, care pe alocuri
spulbera zapada si astfel produc ingheturile culturilor de toamna, iar caderile de zapada/
troianele de pe drumuri ingreuneaza transportul. Tipic pentru lunile de iarna este formarea
chiciurii si inghetarea. Teritoriul este una din regiunile cu cele mai scazute precipitatii din
Bulgaria, ceea ce reprezinta o conditie prealabila pentru o vulnerabilitate semnificativa la
seceta atmosferica. Vecinatatea bazinului de apa este cauza umiditatii ridicate pe tot
parcursul anului.

Teritoriul municipiului Balchik se imparte in doua subdiviziuni climatice, care difera prin
specificul lor. Partea de coasta a teritoriului municipiului se afla in regiunea climatica a
coastei de nord a Marii Negre, caracterizata de temperaturi medii si sezoniere relativ mai
ridicate, perioade de zapada mai scurte, rate anuale de precipitatii mai mici. Temperatura
medie anuala este de 12 °C. larna in regiunea orasului Balchik este rece, vara este insorita,
uscata si fierbinte. In timpul jumatatii calde a anului, predomina briza marina si
continentala. Zona climatica estica a Campiei Dunarii _acopera restul teritoriului
municipiului. Caracterul continental al climei este influentat de apropierea marii si este
asemanator climei de pe coasta de Nord a Marii Negre, cu temperaturi medii mai scazute -
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anuale si sezoniere, perioade lungi de zapada, ploi abundente, dar insuficiente (500-550
mm mediu /an) cu temperaturi maxime toamna si minime iarna si primavara. Municipiul
Balchik este inclus in regiunile cu cel mai mare risc de seceta in jumatatea calda a anului.
Vulnerabilitatea la seceta este mare in toate anotimpurile.

Impactul Marii Negre asupra climei pe teritoriul municipiului Kavarna se extinde la circa 60
km in interiorul tarii. O caracteristica depsebita a municipiului o reprezinta precipitatiile
mici (media anuala de 465 mm) si regimul eolian - masele de aer continentale reci nordice
in timpul iernii. Regiunea este una dintre cele mai uscate regiuni ale Bulgariei.

Municipiul Shabla face parte din zona climatului moderat-continental, care este
reglamentata de influenta bazinului Marii Negre. Zona este de campie si deschisa la nord,
ceea ce contribuie la temperaturile sale relativ scazute de iarna in subregiunea Marii Negre,
vanturi puternice (mai ales la Nord si Nord-Est), frecvente mase de aer rece, seceta,
precipitatii scazute.

Solurile din cele trei municipii nu dispun de o mare varietate - in general, sunt
cernoziomuri, care asigura o buna fertilitate naturala. Acestea se combina favorabil cu
caracteristicile climatice ale zonei. In ciuda precipitatiilor scazute, culturile sunt
aprovizionate cu umezeala buna datorita umiditatii atmosferice ridicate si zonei de
evaporare scazuta a coastei Marii Negre, ceea ce face solului si conditiile climatice si de
relief favorabile pentru dezvoltarea si capacitatea productiva a principalelor culturi
agricole ale zonei.

Pe teritoriul municipiului Balchik sunt reprezentate cel mai bine solurile cernoziomuri
(tipice, calcaric, aluvic). Exista, de asemenea, o slaba aparitie a rendzinei (soluri humuso-
carbonatice). Principalul tip de sol al teritoriului - cernoziomul, permite cultivarea multor
culturi agricole cu recolte ridicate si stabile. Solurile carbonatice, puternic dezalcalizate si
grelele cernoziomuri,respectiv argiloase nisipoase medii si usor argiloase, ocupa suprafete
relativ mici, in principal in partea de nord-est a municipiului. In valea raului Batovo sunt
distribuite solurile fertile aluvial si aluvial de livada, potrivite pentru culturi de legume si
culturi furajere in crestere. Solurile humuso-carbonatice (rendzine) sunt situate in principal
de-a lungul coastei si pe alocuri in interiorul teritoriului, acestea sunt cele mai potrivite
pentru pasunat si pentru viticultura.

Teritoriul municipiului Kavarna se caracterizeaza cu soluri cernoziomuri cu soiurile lor -
calcaric, aluvic si tipic. Solurile cernoziom au un orizont de humus puternic, fertile, cu o
reactie de sol slaba alcalina pana la neutra. In partea nordica a municipiului, cel mai
raspandit tip de sol sunt cernoziomurile slab-aluviale si argilo-aluviale, potrivite pentru
dezvoltarea aproape a tuturor culturilor agricole. Cernoziomurile carbonatice tipice si
puternic aluviale ocupa in general suprafete mici, imprastiate. Sunt potrivite pentru
cultivarea tuturor culturilor. Rendzinele (solurile humuso-calcaroase intra-zonale) sunt
tipuri de sol adecvate pentru cultivarea vitei de vie. Cernoziomurile sunt situate la Nord
fata de rendzinele care ocupa o fasie de-a lungul marii si sunt potrivite pentru culturi
tehnice si cereale-furajere. Cernoziomurile grele si cernoziomurile carbonatice se intalnesc
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la Nord-Vest de satul Vranino. Sunt potrivite pentru cultivarea porumbului, floarea-
soarelui, graului.

Municipiul Shabla este caracterizat, in principal, de soluri cernoziomuri, cu un orizont
puternic de humus, fertile, cu reactie de sol usor alcalina pana la neutra. Solurile
caracteristice partii nordice si centrale a municipiului sunt predominant carbonatice si
cernoziomuri tipice, in timp ce partea sudica este ocupata de cernoziomuri aluviale, care
au calitati bune de productie agricola. Solurile erozionate sunt un fenomen rar si sunt
intalnite intr-un numar limitat de zone.

Bogatiile subterane

Partea bulgara a teritoriului tinta are depozite de minerale, dar rezervele mici si
dificultatile in exploatarea acestora impiedica absorbtia economica efectiva a majoritatii
acestora. Zona de depozitare a carbunelui dobrogean acopera o suprafata de 49 km? si este
situata la Nord de Marea Neagra intre Balchik si Kavarna. Depozitele sale se ridica pana la
1,2 miliarde de tone de carbune de inalta calitate. Datorita adancimii mari a depozitelor si
a conditiilor miniere si tehnologice specifice, acestea nu sunt exploatate.

Pe teritoriul municipiului Balchik se afla un depozit de mangan langa Obrochishte - Tsarkva,
care face parte din depozitul de carbune dobrogean, considerat cel mai mare din Europa.
Rezervele sunt la 0 adancime de la 280 pana la 440 m, continutul de mangan este ridicat,
iar depozitele de bilant se ridica la 111 milioane de tone. O parte din bogatia subterana a
municipiului Balchik sunt calcarele cu calitati decorative bune.

Pe teritoriul municipiului Kavarna se afla o parte din depozitul dobrogean de carbune cu
rezerve confirmate de carbune negru de piatra. Din rezervele minerale se extrage numai
calcar in carierele existente "Bulgarevo” si "Krupen". In satul Bulgarevo a fost descoperit un
depozit de gaze naturale de importanta locala.

Municipalitatea din Shabla este saraca in resurse minerale, sunt confirmate rezerve de
carbune si de mangan, se extrage titei din depozite cu rezerve limitate si functii atenuante.
Rezervele de gaze naturale din apropierea orasului Tyulenovo, situat in partea de Nord-Est
a Bulgariei, au inceput sa fie exploatate cu aproape 70 de ani in urma si in prezent sunt
intr-un stadiu de exploatare istovitor.

Apa si resursele de apa

Zona vizata - litoralul Dobrogei - este foarte plata, cu un relief usor sinuos cauzat de o
retea asimetrica de vai. Teritoriul face parte din "Raurile dobrogene de la Marea Neagra”,
cu raurile principale - Batova, Shablenska, Izvorska, Chelikdere. Intreaga zona este saraca
in suprafete de ape curente.

Municipiul Balchik este sarac in ape curgatoare de suprafata. Reteaua hidrografica este
formata din curentii inferiori ai raurilor Batova si Kranevska. Teritoriul municipiului este
format din multe vai uscate, care se umple cu apa numai cand cad ploi torentiale si ninsori
abundente. Maximul raurilor este primavara, iar minimul este mijlocul verii si al toamnei.
Principala artera de colectare si de scurgere din regiune este raul Batova, care izvoraste
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din municipiu si are o lungime de 39 km. Este singurul rau neintrerupt din raurile dobrogene.
Apele raul Batova sunt utilizate pentru irigarea zonelor de pe terasele riverane din satele
Obrochishte, Rogachevo si Kranevo (sistemul de irigare ,,Kavarna®).

Un element de hidrografie si o resursa foarte specifica a municipiului este lacul noroios cu
namol curativ de mare - Balchishka Tuzla. Rezervele sale de namol curativ sunt de 38.000
tone si se estimeaza ca sunt suficiente pentru dezvoltarea in viitor a unei statiunii balneare
cu namol cu acelasi nume. In ciuda prezentei calcarului, mentinerea unui regim optim de
apa-sare impiedica deteriorarea namolului curativ. Namolul este de culoare maro inchis
pana la negru, are miros de hidrogen sulfurat si o compozitie chimica cu un schelet cristalin
mixt de silicat de carbon. Balchishkata Tuzla este printre cele mai rare tipuri de ecosisteme
din lume. Lacuri naturale sarate; deoarece acestea nu sunt adanci, sunt si foarte
vulnerabile, mai ales datorita existentei lor intr-o zona in care sunt alunecari de teren.
Zona este sub o influenta mare turistica din cauza sezonului estival intens. Apele subterane
sunt o sursa importanta de alimentare cu apa potabila pentru municipiul Balchik. In functie
de mineralizarea lor, ele sunt cel mai adesea proaspete si slab mineralizate. Sursele de apa
minerala sunt concentrate in zona de coasta. In Balchishka Tuzla izvoarele au un debit de
13,5 1 / s si o temperatura de 32°C, in Balchik - 6,0 | / s si 22°C, in Kranevo - 5,4 | / sec si
23°C. Cu cel mai mare debit este izvorul din statiunea Albena - 103,0 | / sec si temperatura
de 30°C. Cele doua rezerve de apa minerala din Balchik - in orasul insusi si in localitatea
"Tuzlata", au caracteristici diferite ale apei si trateaza diferite boli.

Municipiul Kavarna este sarac in resursele de apa de suprafata pe uscat - nu sunt rauri si
lacuri. Apele de suprafata nu sunt, in general, contaminate de activitatile de productie.
Reteaua hidrografica din teritoriul municipiului Kavarna este reprezentata de vai si ravene
cu regim de apa instabil. Rocile formate din soluri de calcar contribuie la modulul scazut
al fluxului si la formarea apelor subterane carstice, care sunt o sursa importanta de
alimentare cu apa potabila a localitatilor. Apa minerala a fost descoperita la o adancime
de 1100 m, iar o parte din rezerva a fost concesionata pentru imbuteliere pana in anul
2021. Apa este usor mineralizata, din punctul de vedere al calitatii face parte din ,,apa
plata de masa“ si este potrivita pentru utilizarea zilnica, deoarece are o compozitia chimica
echilibrata. Nu contine nici un fel de calorii este un supliment util pentru orice program de
fitness. Gustul si caracteristicile sale sunt similare cu cele ale brandurilor de apa minerala
renumite din lumea intreaga.

In municipiul Shabla nu exista o retea hidrografica dezvoltatd. Debitul apei de suprafata
este aproape lipseste. Hidrografic, regiunea Shabla este situata in zona de Nord-Est a
bazinului endoreic din regiunea dobrogeana - zona raurilor de la malul marii care curg direct
in bazinul Marii Negre. Catre Marea Neagra se indreapta si se scurg pe cale naturala apele
de suprafata si apele subterane ale unui bazin hidrografic destul de semnificativ. In partea
de Sud-Est a satului Durankulak se afla Lacul Durankulak, care initial a fost o vale inundata,
separata de mare de catre o fasie de nisip. Este alimentat de ape carstice conectate cu
acviferul Sarmatian. La Sud sunt lacurile Shabla si Ezeretsko cu origini si caracteristici
similare. Lacurile Shabla si Durankulak sunt limanuri inchise care ocupa partile de coasta,
partile joase ale unor vai uscate adanci. Pe teritoriul municipiului Shabla sunt trei surse de
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apa minerala prin foraj si un lac cu namol curativ cu mineralizare totala de 3-5¢. / a, sicu
un debit total de aproximativ 200 l/s., si rezerva de namol de circa 230 de mii de tone. Apa
din izvoarele minerale este potrivita pentru tratarea bolilor sistemului locomotor,
sistemului nervos periferic si altele. De asemenea, este recomandata pentru inhalatii
pentru tractului respirator in cazul bolilor nespecifice. Langa depozitele de namol de langa
satul Tyulenovo, prin sondaj la adancime s-a descoperit apa minerala cu temperatura de
41°C si debit de 6000 | / min., care se caracterizeaza ca hipertermala, cu clorura de sodiu,
cu un continut de hidrogen sulfurat liber si acid metaboric. ,Shablenskata Tuzla“ are
suprafata lacului de aproximativ 240 de acri si detine stocuri de namol de inalta calitate,
aproximativ 230 de mii. tone. Namolul este caracterizat ca namol calcaros sedimentar, cu
un schelet cristalin silicat-carbonat si un continut scazut de gips. Este dens, negru, plastic
si uleios la atingere, cu miros puternic de hidrogen sulfurat. In prezent, nu exista o
infrastructura pentru folosirea namolului curativ unic in continut, desi o extractie
rezonabila din rezerva ar fi benefica pentru lacul insusi, deoarece neexploatarea namolului
duce la o reducere drastica a oglinzii de apa si ameninta cu uscarea lacul.

Apele marine

Marea este o resursa importanta pentru dezvoltarea teritoriului - pentru economia
municipiilor si, in special, pentru turism. Calitatea apelor Marii Negre este determinata de
regimul valurilor, de regimul curentilor, regimul temperaturilor si salinitate dar si de alti
indicatori hidrofizici. Capul Kaliakra are o influenta puternica asupra caracterului valurilor
marii - la Sud de Cap marea este mai domoala. In abordarea tarmului, valurile trec prin
transfigurare si refractie, iar in zona capului Kaliakra si vadului Kaliakrepeski - si difractia.
Digurile construite si balizele intersecteaza curentii de unda de la tarm si modifica
substantial circulatia litoralului. In zona colturilor de intrare ale balizelor, se creeaza zone
moarte in care algele se pot depune si intra in putrefactie. Balizele afecteaza, de
asemenea, schimbul de apa in mediul acvatic. Regimul nivelului apelor marine este format
din interactiunea fluctuatiilor de maree, drifturi si oscilatiile meteorologice. Fluctuatiile
sale totale sunt de 3 - 50 cm pentru perioada cuprinsa intre cateva ore si doua zile.
Temperatura medie a stratului superior cvasi-omogen de apa de mare este de aproximativ
13,30°C, iar intervalul sau mediu de variatie este de 18,80°C. Cea mai scazuta temperatura
medie in februarie - 4.10°C, iar cea mai ridicata in august - 22.90°C. Inghetarea marii s-a
observat numai in apropierea coastei in anii 1924, 1942 si 1954. Salinitatea medie a stratului
de suprafata al apei marii este de 17 %o, iar fluctuatiile sale sezoniere nu depasesc 2-2,5 %o
cu un maxim in toamna si minim in primavara. Cu aceste caracteristici, apele Marii Negre
fac parte din apele slab sarate, comparativ cu apele oceanelor lumii. Apa marii se
caracterizeaza printr-o serie de avantaje in ceea ce priveste compozitia, salinitatea si
temperatura. Aceste beneficii o fac potrivita pentru nevoile de prevenire, tratament si
recreere. In zonele de coasta cerintele fata de apa indeplinesc parametrii turistici si
cerintele Directivei UE 76/160.
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Obiective turistice naturale, biodiversitate si ariile protejate

Partea bulgara a teritoriului tinta are flora si fauna diversificata, precum si arii protejate
4. Intr-o mare masura, diversitatea este dictata de multi ani de interactiune a diversi
factori, cum ar fi marea, soarele, eroziunea etc.

Lumea vegetala si animala de pe teritoriul municipiului Balchik, desi nu foarte bogata, este
interesanta si variata. In valea raului Batovska se afla padurea Batovska, care este densa.
Langa satele Bezvoditsa, Senokos si Kranevo sunt parcuri forestiere. Pe teritoriul
municipiului Balchik sunt grupate o serie de site-uri si zone protejate in temeiul Legii ariilor
protejate: Rezervatia intretinuta ,,Baltata“, ca si o parte a parcului natural ,,Nisipurile de
Aur“. Pana in 2009, statutul de zona protejata a avut si ,,Valea Dropliilor (din teritoriile
satelor Dropla, Zmeevo si Kremena), zona protejata “Blatno kokice” (Ghiocel de mlastina),
zona protejata ”Aromatna matiola” (Matiola parfumata). Zona protejata ”Nahodishte na
obiknoven bojur” (Habitatul bujorului obisnuit) (pe teritoriul satului Tsarkva) a primit titlul
in 1984, dar in 2005 i-a fost luat. ,,Baltata“ este situata in vecinatatea statiunii ,,Albena“ si
are o suprafata de 204,7 ha si o zona tampon de 163,4 ha. Rezervatia intretinuta in ziua de
azi a fost declarata arie protejata la inceputul anului 1961, in scopul de a proteja padurea
naturala densa cu flora si fauna afiliate. Locul este unic datorita caracteristicilor sale si au
fost stabilite peste 260 de specii de plante superioare, de 184 genuri si 62 de familii. 16
specii de plante au valoare de conservare, 7 sunt listate in Cartea Rosie - trei dintre ele
sunt protejate, in timp ce celelalte sunt specii rare. Altele sunt protejate in conformitate
cu conventiile si directivele internationale. Se gasesc si 116 plante medicinale. Lumea
pasarilor din ”Baltata” include reprezentantii a 183 specii, dintre care 95 de specii isi fac
cuib in zona. Interesul specialistilor dar si al amatorilor il reprezinta egreta alba si ruginie,
barza alba si neagra, cocorul gri, rata Mallard, acvila tipatoare, ciocanitorile, pitigoii,
privighetorile, silvia cu capul negru. In rezervat se observa aproximativ 35 de specii de
animale - insectivore, lilieci, rozatoare, pradatoare si animale biongulate, ca si aricii,
cartite, lilieci, veverite, iepuri, sobolani de apa, nutrii, sacali, vulpi, vidre. Pe teritoriul
municipiului Balchik se afla Aria protejata ”Gradina botanica universitara - Balchik”, care
este obiectiv national cu popularitate internationala datorita fondului sai genetic de plante
si, mai ales, cu colectia sa de cactusi de dimensiuni mari, care este a doua de acest gen
din Europa, dupa cea din Monaco, precum si o mica parte din parcul natural ”Nisipurile de
aur” - aproximativ 233,3 ha, situate pe teritoriul satului Kranevo. Parcul a fost declarat
arie protejata in 1943 pentru a se conserva grupurile de plante si animale si formatiunile
de teren caracteristice si peisajele care au valoare mare stiintifica si culturala. O parte
semnificativa a teritoriului municipiului, in principal in zona de coasta, este acoperita, de
asemenea, de arii protejate din reteaua ecologica europeana Natura 2000. Ariile protejate
din municipiul Balchik includ: Asezarea protejata ”“Gradina botanica - Balchik”; - zona
protejata ”Balchik”(BG 0002061); - o parte din Parcul Natural ”Nisipurile de aur” (BG
0000118); - o parte din zona protejata ”Stancile albe” (BG 0002097); - o parte din zona
protejata ,,Valea raului Batova” (BG 0000102); - o parte din zona protejata ,,Complexul
Kaliakra” (BG 0000573); - o parte din zona protejata ,,Coasta Dobrogei” (BG 0000130); - o

4 http://www.riosv-varna.org/?p=612
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parte din zona protejata ,,Batova” (BG 0002082); - parte din ,Rezervatia Kaliakra” (BG
0000573).

Municipiul Kavarna este bogat in specii de plante si animale. Predomina padurile de
foioase, iar 40% din fondul forestier sunt centuri forestiere protejate create artificial.
Lumea animala este reprezentata de specii tipice pentru zona de stepa. Unele dintre ele
sunt inregistrate ca fiind pe cale de disparitie pe continentul european, iar in Cartea Rosie
Bulgariei sunt listate bufnita, sorecarul mare si un numar de reptile pe cale de disparitie
care populeaza stancile de la Capul Kaliakra. Printre obisnuitii regiunii sunt: cerbi carpatini,
cerbi lopatari, caprioare, mufloni, mistreti, vulpi, etc, potarnichea, fazanul mongol,
potarnichea de stanca, prepelita, porumbelul gulerat si altele. La Nord de capul Kaliakra
sunt doua zone umede mici separate - Bolata si Taukliman ( ,,Golful pasarii“), unde isi fac
pasarile cuiburi. Numarul si diversitatea specilor cresc in timpul migrarii, atunci cand mai
mult de 150 de specii de pasari se opresc pentru odihna si hrana. O parte din teritoriul
municipiului Kavarna intra, de asemenea, in ariile protejate ale retelei ecologice NATURA
2000, conform cerintelor directivelor aplicabile (Directiva 79/409/CEE pentru protectia
pasarilor salbatice si Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica):

v Aria protejata ,,Kaliakra” (BG0002051);

v Aria protejata ,,Stancile albe” (BG0002097) cu multe specii de plante rare, precum
si cu 91 de specii de pasari, dintre care 27 sunt incluse in Cartea rosie a Bulgariei.
Dintre speciile intalnite, 48 sunt de importanta europeana pentru conservare.
Stancile albe sunt un loc tipic de migratie pentru pasarile calatoare - berze, pelicani
si pasari rapitoare. Zona este de asemenea de importanta europeana pentru
conservarea speciilor rare. In 2005, aria a fost declarata de catre BirdLife
International ca Zona ornitologica importanta;

v Aria protejata ,,Bilo” (BG0002115) - se foloseste pentru hrana de mai multe specii
de gaste si lebede care ierneaza. Aici ierneaza speciile pe cale de disparitie: gasca
cu gat rosu (Branta ruficollis); garlita mica (Anser erythropus), lebada de iarna
(Cygnus cygnus) si alte pasari de apa. Aria se afla, de asemenea, pe cel de-al doilea
cel mai mare traseu de migratie din Europa Via Pontica.

v Aria protejata ,,Coasta Dobrogei” (BG0000130) - vale seaca cu vegetatie de stepa;

v Aria protejata "Complexul Kaliakra” (BG0000573) este locul cu ultimele si cele mai
bine conservate habitate de stepa din Bulgaria, Kaliakra este singurul loc important
din punct de vedere ornitologic din Bulgaria, unde sunt pastrate ramasitele stepei
dobrogene si cele mai mari masive de stanca de pe coasta bulgara a Marii Negre. In
zona au fost identificate 237 de specii de pasari, dintre care 96 necesita masuri
speciale de conservare a habitatelor lor in conformitate cu Legea privind diversitatea
biologica;

v Aria protejata ,Yalata“;

v Aria protejata ,,Stepite*.

Raionul municipiului Shabla se caracterizeaza in general prin vegetatia de stepa, insotita
de impadurire slaba, majoritatea artificiala, preventiva impotriva vanturilor nordice si
vanturilor puternice reci din Nord-est. Municipiul Shabla este bogat in arii protejate, repere

{h 18
HilCIrecy -

www.interregrobg.eu
Continutul acestei material nu reprezintain mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM IN VIITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIE|

naturale si gazduieste o biodiversitate importanta de valoare mondiala. Exista 274 de specii
de pasari pe teritoriul municipiului Shabla, care rgprezinté aproximativ 68% din toate
speciile inregistrate pana in prezent in Bulgaria. In municipiul Shabla sunt patru arii
protejate care au intrat in cadrul retelei ecologice europene NATURA 2000. Acestea sunt:
Lacul Durankulak, Lacul Shabla, Tuzla Shablei si Kaliakra:

v' Aria protejata “Lacul Durankulak” (BG0002050) - de mica adancime, liman inchis.
Lacul este inclus in Conventia Ramsar ca habitat pentru pasarile de apa de
importanta internationala, iar intregul teritoriu se numara printre cele mai
importante zone ornitologice din Europa, conform listei BirdLife International. Lacul
Durankulak este printre cele mai importante si mai bine conservate zone umede de
coasta din Bulgaria, cu o importanta internationala pentru conservarea a peste 260
de specii de plante si animale endemice, rare si pe cale de disparitie. In aria
protejata au fost identificate 244 specii de pasari, dintre care 67 au fost incluse in
Cartea rosie a Bulgariei /1985/. Dintre pasarile intalnite, 123 specii sunt de
importanta europeana pentru conservare. Deoarece lacul se afla pe traseul de
migratie Via Pontica si in apropierea Deltei Dunarii, acesta este unul dintre cele mai
importante statii de migratie a pasarilor pe coasta bulgara a Marii Negre. Lacul este
unul dintre cele mai importante cinci locuri din tara pentru cuibaritul speciilor de
pasari pe cale de disparitie. Impreuna cu garlita mare, aici ierneaza in numar mare
si gasca cu gat rosu, aflandu-se cu aproape intreaga sa populatie mondiala in lacurile
Durankulak si Shabla in lunile ianuarie si februarie. Lacul este populat de 17 specii
de pesti, dintre care 4 sunt specii amenintate global si sunt incluse in Cartea Rosie
a Bulgariei impreuna cu alte specii de animale protejate.

v Aria protejata ,,Complexul lacului Shabla“ (BG0000156) - o zona cu plan de
management dezvoltat (aprobat de Ministerul Mediului in 2004). O parte a
teritoriului este listata in Conventia de la Ramsar ca habitat al pasarilor de apa de
importanta internationala, in timp ce intreaga zona se numara printre cele mai
importante zone de pasari din Europa (BirdLife International). Deoarece coincide cu
ruta Via Pontica de migratie si sunt aproape de Delta Dunarii, ,Lacul Durankulak* si
,Lacul Shabla“ sunt una dintre cele mai importante statii in migratia pasarilor pe
coasta bulgara a Marii Negre. O parte din complex este Tuzla Shablei (BG 0000573) -
o laguna naturala, cu o suprafata de apa de 24,4 ha, separata de mare de o fasie de
nisip lata de 80 m. Aici sunt cele mai inalte dune de pe coasta nordica bulgara a
Marii Negre. Originea si caracteristicile ecologice ale tuzlei arata ca acest lac mic
este un ecosistem unic de coasta cu o flora si fauna extrem de bogata. Tuzla si
teritoriile adiacente adapostesc 198 de specii de pasari (aproximativ 50% din
ornitofauna Bulgariei). 16 specii de pescarusi si randunici de mare migreaza pe
teritoriul Tuzlei, uneori atingand cateva mii de exemplare. 7 specii de egrete
utilizeaza bazinul de apa pentru odihna, si canalele de migratie a 27 de specii de
pasari de cantatoare trec anual prin acest teritoriu. In lunile de iarna, lebada de
vara formeaza carduri, ceea ce face ca Tuzla sa fie una dintre cele mai importante
locuri de iernat pentru aceasta specie din Bulgaria.

De mii de ani, flora si fauna acvatica ale lacului Shabla au contribuit la formarea namolului
curativ cu calitati unice, rezerva acestuia ajungand la aproximativ 230.000 de tone.
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Tarmul stancos la Nord si la Sud de satul Tyulenovo fac parte din aria protejata ”Kaliakra”
si ”"Complexul Kaliakra” (BG 0000573). Litoralul este caracterizat de masive verticale
stancoase cu inaltime de la 5-6 m pana la 40-50 m, cu pesteri si nise stancoase. Este stancos
pe directia Nord-Sud / Sud-Vest. Vegetatia stancilor de pe malul marii, stropita cu apa
sarata a valurilor, este bogata in specii specifice, inclusiv endemice, si are o valoare de
conservare ridicata. Caracteristic pentru regiune sunt coloniile de pesteri sapate in stanci,
cele mai multe fiind deasupra marii, accesibile prin intermediul cararilor serpuitoare sau
pe calea apei.

Cele trei municipii Balchik, Kavarna si Shabla au la dispozitie o varietate de resurse naturale
care confera regiunii un caracter unic - acces la mare, lacuri, zone de deal, campii, stanci
si platouri.

Situate intr-un teritoriu mic ca suprafata, aceste resurse naturale creeaza un potential de
cooperare in diferite domenii cum ar fi economia, inclusiv de circulare, turism, energie
regenerabila, ecologie si protectia mediului, asociate cu marea, ariile protejate, activitati
de cercetare, adaptarea si schimbarile climatice pentru prevenirea secetei si alte impacte
negative asupra teritoriului care ar putea afecta activele sale naturale.

Regiunea vizata face parte din zona cu cel mai mare grad de vulnerabilitate, avand in
vedere cota relativ mare a teritoriilor predispuse la eroziune (aproximativ 6%), inclusiv in
Balchik - terenuri amenintate de eroziunea apei si a vantului; iar in Kavarna si Shabla -
terenuri amenintat de eroziunea vantului. Biodiversitatea este, de asemenea, influentata
de schimbarile climatice si de riscurile de desertificare. Speciile naturale si importate de
arbori forestieri si de arbusti de pe litoralul Marii Negre au un mare potential pentru o buna
adaptare la eventualele schimbari climatice. Conservarea biodiversitatii si a resurselor
asociate este legata de adaptarea la seceta climatica si imbunatatirea rezistentei
ecosistemelor forestiere.

1.2.1.3. Patrimoniul cultural si istoric

Ipoteza originii biblice a Marii Negre, in ultimii ani a devenit o teorie. in sustinerea acestei
afirmatii, exista mai multe fapte si argumente, cum ar fi:

v' Prezenta unei linii de coasta antice pe fundul Marii Negre la o adancime de 90-120

m.;

v Formarea sedimentelor organogene-minerale de adancime si schimbarea rapida a
comunitatilor de moluste cu cele de apa sarata (mediteraneane) ca urmare a unui
eveniment geo-catastrofal;

Aparitia contaminarii cu hidrogen sulfurat a bazinului;

Existenta unor artefacte foarte controversate;

In spectrul polinic al numeroaselor foraje pe raft, a fost gasit polenul conservat de
tip Cerealia, Centaurea cianus, Plantago lanceolata, Polygonum ariculare etc.,
indicand inceputul agriculturii la vremea respectiva.

A NANERN
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Conform multor studii de pe litoralul Mérij Negre, "Marea Neagra este cel mai timpuriu
centru al civilizatiei din istoria omenirii". Impreuna cu prelucrarea aurului si cuprului, un
rol semnificativ in dezvoltarea societatii locale au avut si relatiile comerciale permanente
in regiunea Marii Negre si cu Marea Mediterana. Tarmurile vechi scufundate astazi, si
malurile lacurilor au fost probabil centru de fabricatie pentru instrumente de cupru si
piatra, ornamente de aur si altele. Pe aici treceau principalele drumuri pentru comertul cu
coasta de nord a Marii Negre si celelalte porturi de la Marea Neagra. Multe alte facte si
descoperiri fac posibila afirmatia ca o parte semnificativa a Peninsulei Balcanice si a
regiunii Marii Negre au fost ocupate de o cultura materiala si spirituala unificata.

Pe teritoriul municipiului Balchik se afla mai mult de 300 de monumente culturale
importante, acesta ocupa unul dintre primele locuri din tara in acest sens. Principalul grup
de monumente imobile de cultura in limitele asezarilor, cu statut determinat dupa
prevederile Legii pentru monumentele culturii si muzeelor, este concentrat in centrul
municipiului - orasul Balchik. In functie de structura lor spatiala si de domeniul teritorial,
acestea sunt:

- monumente culturale de grup - doua complexe: complexul - parc arhitectural "Dvoretsa”
(care include 15 monumente de cultura unice) si un complex pe teritoriul fostei resedinte;
- monumente de cultura unice - 109 la numar, alte 16 la numar - in limitele complexelor si
3la numar suprafete - situri arheologice.

In Balchik exista un bogat si variat patrimoniu imobil cultural si istoric, grupat in mai multe
categorii:

v" Complexul - parc arhitectural "Dvoretsa” - un monument cu calitati culturale si
istorice remarcabile, atractivitate ridicata si traditii stabilite in termeni de
socializare. Atractivitatea este sporita de gradina botanica inclusa, cea mai mare si
mai bogata din Balcani, cu peste 3000 de specii rare si exotice;

v Patrimoniul arhitectural urban care cuprinde monumente unice ca obiecte de
cultura, temple, fantani publice si altele;

v' Patrimoniu arheologic - impreuna cu alte monumente din Antichitate si Evul mediu,
in municipiu formeaza un important patrimoniu arheologic de valoare stiintifica si
culturala, care caracterizeaza intreaga zona de pe coasta de nord a Marii Negre. In
anul 2007, in oras sunt descoperite ramasitele templului Cybele - templul elenistic
cel mai bine conservat din Bulgaria si singurul templu al Zeitei Mame, cunoscut pana
in prezent in partea de Est a peninsulei Balcanice. La acesta mai poate fi adaugata
si asezarea medievala romana tarzie din Djini Bair (36 ha) si movilata Mal Tepe (sat
antic) - ambele in apropiere de Balchik, monumente de ,Semnificatie locala“ si
necropolele cercetate din perioada VIII la XlI.; Cetatea medievala in cartierul
,0rizont“ - cetate antica tarzie si medievala in orasul Balchik - valori culturale
imobile din categoria “Semnificatie nationala“. Alte monumente ale culturii sunt
declarate in satele municipiului. Lista poate fi completata cu o asezare antica de la
marginea satul Dropla, biserica "Sf. Dimitar” din satul Gurkovo, biserica "Sf. Maria "
din satul Obrochiste, ramasitele manastirii musulmane "Teke Akayazal” de la
marginea satului Obrochishte. Pe teritoriul din afara localitatilor sunt pastrate si
plasate sub protectie legala situri arheologice, cum ar fi in primul rand cetatea
antica tarzie de pe malul raului Kranevska; cetatea antica la 1,5 km Nord de
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Obrochishte, o asezare antica - la Sud de satul Hrabrovo, necropola antica - la Nord

de Rogachevo - necropola medievala aproape de satulBezvodita; movile mortuare -

in regiunile satelor Smeevo si Sokolovo.
Municipiul Kavarna are descoperiri din toate straturile istorice ale neoliticului si pana in
prezent - tracice, romane, bizantine si medievale, Renasterii bulgare. Monumentele culturii
sunt situate in 14 asezari din municipiul Kavarna. Numarul total de site-uri protejate de
Legea monumentelor culturale si muzee este de 118, dintre care 67 au fost declarate si 51
au fost anuntate. Patrimoniul cultural al municipiului este format in principal din
monumente arheologice culturale - 68 de obiective, asezari antice, fortificatii, movile
mortuare si alte 40 de situri au categoria "Semnificatie nationala”, pe cand altele au o
semnificatie locala. Concentratie mare de monumente arheologice se afla in: satul
Balgarevo, satul Kamen Bryag, satul Topola si orasul Kavarna. Acestea sunt:

v’ “Bizone” - asezare din sec V in. Hr. din loc. “Chirakman”;

v Cetatea antica si medievala ,Kaliakra“ pe langa satul Balgarevo si pe teritoriul
adiacent si marin - un sit natural remarcabil si ansamblu fortificat. Kaliakra este
singura rezervatie din Bulgaria, care include si o0 zona marina protejata. Aceasta este
una dintre primele arii protejate din Bulgaria, declarata rezervatie naturala in 1941.
Astazi, zona protejata acopera un teritoriu uscat si o zona de apa cu suprafata totala
de 687,5 hectare. Datorita locatiei sale Capul Kaliakra este deosebit de important
pentru navigatia pe Marea Neagra. Navigatia luminoasa a capului a fost mentionata
in izvoare turcesti inca din secolul al Xlll-lea, Kaliakra nu a dezvaluit inca secretele
sale si continua sa surprinda oamenii de stiinta.

v Rezervatia arheologica din localitatea Yaylata - un ansamblu de fortarete din
secolele | -VI, construit pe o terasa pe malul marii aparata natural;

v asezarea “Kobanlaka” - sat prabulgaresc din sec. VIII-XI - centru de olarit si
mestesugarit;

v'asezari si movile funerare, si metereze medievale;

v' asezarea “Tauk liman” - fenomen natural remarcabil si ramasite ale zidurilor cetatii;

v" Hamam - baie cu cupola masiva din piatra;

v depozite portuare vechi - depozite pentru stocarea cerealelor in timpul Renasterii;

v" pod de piatra - construit de maestrii locali in timpul Renasterii, singurul din intreaga

regiune.
Aici, in necropola preistorica din apropierea localitatii Durankulak a fost descoperit cel mai
vechi aur prelucrat din lume datat aproximativ din mileniului al VI-lea 1.Hr. Populatia antica
care locuia pe aceste locuri sunt reprezentanti culturii Hamandjia, cea mai veche populatie
agricola stabilita in granitele Dobrogei si Dunarii de Jos.

Teritoriul municipiului Shabla este bogat in patrimoniul cultural imobil - pe suprafata totala
de 329 km? sunt imprastiate aproape in mod egal 105 active culturale imobile si alte 189
de obiective (187 de movile, morminte, cel mai vechi far), fara statut cultural, dar cu
potential pentru astfel de statut. O trasatura comuna a patrimoniului cultural construit pe
teritoriu este gradul insuficient de explorare. In municipiul Shabla a fost gasit un patrimoniu
cultural construit din diferite perioade:

v" Din sec. VI si V in.Hr., - Necropola preistorica de langa Durankulak, cea mai mare

necropola preistorica cercetata din lume;
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v Din epoca de bronz: numeroase movile mortuare, grupate in complexe de movile -
necropole;

v Epoca elenistica: Cetatea antica de langa Shabla, sanctuarul zeitei Cybele de pe
insula mare a Lacului Durankulak, asezarile tracice in apropierea satului Vaklino;

v' Antichitatea si Evul Mediu: langa Durankulak, Shabla, satele Vaklino, Gorichane,
Ezerets, cu semnificatie deosebita pentru cele doua cetati in contextul provinciei
romane Scythia: Cetatea portului vechi si antic Karon Limen langa Shabla si cetatea
"Kaleto" antica-tarzie bizantina-timpurie, din apropierea satului Tvarditsa.

Lista este imbogatita de biserici, cladiri publice si rezidentiale, valori artistice si valori
istorice din istoria recenta, dintre care cu semnificatia nationala este locul istoric legat de
revolta rurala impotriva zeciuielii naturale din 1900 langa Durankulak. Cu aceasta
caracteristica, teritoriul ofera o remarcabila manifestare a radacinilor cele mai vechi din
cultura europeana.

In functie de numarul, structura spatiald si acoperirea teritoriald, patrimoniul cultural
construit cuprinde 104 valori culturale unice si un grup de valori culturale - asezarea
preistoricd, antica si medievala si necropolele adiacente de pe insula mare a lacului
Durankulak si de pe terenurilor agricole ale Tarmului de Vest. Conform valorii lor culturale
si stiintifice si semnificatiei lor sociale, patrimoniul cultural din municipiu include
urmatoarele categorii:

v Categoria ”Semnificatie nationala” - 2 situri (asezarea preistoricd, anticd si
medievald si necropolele adiacente de pe insula mare a lacului Durankulak si
terenurile agricole de pe Tdrmul de Vest si asezarea istoricd asociatd cu rdscoala
tdrdneascd din anul 1900 - de ldngd Durankulak). Pe langa aceste situri, se pot lua
in considerare si 80 de valori culturale declarate cu categoria preliminara
"Semnificatie nationalda" (conform notei 545 / 27.02.2001 a INP pentru atribuirea in
prealabil a categoriei "Semnificatie nationale” valorilor arheologice culturale
declarate);

v' Categoria “Semnificatie locala”: 8 la numar.

Teritoriul municipiilor din Balchik, Kavarna si Shabla este bogat in istorie si artefacte, nu
doar de importanta locala si regionala, ci de importanta mondiala. Marea, de asemenea,
ascunde multe secrete despre navele scufundate si intamplari marine. Resursele comune
din sfera patrimoniului cultural si istoric ofera o baza larga de cooperare in domeniul
arheologiei, protejarii, conservarii si valorificarii patrimoniului cultural si istoric,
economiei, turismului, industriilor creative si altele.

1.2.2. Situatia economica a teritoriului

Teritoriul celor trei municipii bulgare se afla in Dobrogea, unde locatia si conditiile naturale
fac din agricultura cel mai puternic sector. Clima si solurile adecvate sunt conditii
prealabile pentru cultivarea catorva culturi. In toate cele trei municipii, terenurile agricole
ocupa cea mai mare parte a teritoriului - Balchik - peste 73%, Kavarna - 87,2% si Shabla -
87%. Acest lucru, in esenta, este o conditie cheie pentru dezvoltarea sectorului agricol in
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cele trei municipalitati. Pentru toate cele trei municipii, sectorul primar (agricultura,
silvicultura si pescuitul) este cel mai pronuntat, urmat de sectorul serviciilor publice.
Sectorul secundar, care include industria si constructiile, este cel mai putin reprezentat.

in anul 2016 in municipiul Balchik functionau un total de 1377 intreprinderi din sectorul
nefinanciar. Pe sectoare numarul agentilor economici activi este dupa cum urmeaza:
v' Sectorul primar (agricultura, silvicultura si pescuit) - 110 intreprinderi, sau 8,3% din
numarul total;
v" Sectorul secundar (industrie si constructii) - 118 intreprinderi, sau 8,8% din totalul
intreprinderilor active din municipiu;
v' Sectorul tertiar (sectorul serviciilor) - 1142 intreprinderi, sau 82,9% din numarul lor
total.

Repartizarea acestora pe sectoare arata ca majoritatea dintre ele sunt ramuri ale sectorului
tertiar (sectorul serviciilor), care determina profilul complexului municipal socio-economic,
si anume puternic pronuntate functiile de servicii publice. Spre sfarsitul anului 2016, in
structurile socio-economice ale municipiului au fost angajati un numar de 5770 de
persoane. In comparatie - in anul 2011 r. au fost la numar 6029 de persoane, iar in 2007 s-
au numarat 7160 de persoane, adica timp de 10 ani, numarul persoanelor angajate in
municipalitate a scazut cu 1390 de persoane, sau cu aproape o cincime (19,4 %.) Structura
sectoriala si industriala a angajatilor arata ca cel de-al treilea sector (servicii), ceea ce
reiese din datele despre numarul total al persoanelor angajate® (5770 de persoane), si
anume

v" Sectorul primar - 478, la 485 de persoane, sau 8,04 % din toti anagajatii;

v" Sectorul secundar - 984 de persoane, sau 16,32 % din angajati;

v' Sectorul tertiar - 4560 de persoane, sau 75,64 %.

Tn ultimul deceniu s-au inregistrat unele modificari atat in ceea ce priveste numarul, cat si
structura sectoriala si pe branse a angajatilor. Din structura entitatilor economice active
(intreprinderi) pe numar de angajati, se poate observa ca predomina microintreprinderile
(cu cel mult 9 angajati). Acestea rqprezinté aproximativ 93,9% din totalul firmelor care
opereaza pe teritoriul municipiului. Intreprinderile mici - cu un personal de la 10 la 49 de
lucratori - sunt 74, iar restul sunt medii si mari.

Conditiile naturale din municipiu sunt extrem de favorabile dezvoltarii agriculturii si
cultivarii diferitelor culturi. Recoltele principale sunt graul, floarea soarelui, porumbul,
urmate de legume. Combinatia cu marea si activitatile conexe se afla in centrul dezvoltarii
rurale, forestiere si piscicole din municipiu, iar datele arata ca sunt in zona 110 de
intreprinderi cu mai mult de 550 de angajati in acestea, ceea ce le plaseaza pe locul doi ca
importanta ca activitate economica.

Municipiul Balchik este singurul dintre cele trei municipii vizate, care are propriile sale
intreprinderi mari, in principal angajate in sectorul de productie. Sectorul secundar include

> Dupa datele INS la data de 31.12.2016
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intreprinderile industriale de pe teritoriul municipiului Balchik: ,,Papas - Ulei“ SA -
Producerea de uleiuri rafinate si grasimi ,,Balkonf“ SRL - confectii de haine, ,,ZIV* SRL -
produse de patiserie si cofetarie, ,Preslava si Madlen“ SRL - produse de panificatie si
patiserie, ,Shokolino“ SA - productia de panificatie si de patiserie, ,Bal-class“ SA -
productia de panificatie si de patiserie.

Sectorul serviciilor si, in principal, sectorul turismului ("Hoteluri si restaurante”) are functii
de conducere in complexul socio-economic al municipiului Balcic, atat in ceea ce priveste
numarul de salariati (cu exceptia angajatorilor si a proprietarilor unici), cat si la veniturile
din activitate. Principalul produs este turismul de vacanta maritim, suplimentat cu
balneoterapie si animat cu programe culturale si de cunoastere. Datele pentru anul 2016
arata ca 2492 de persoane au fost angajate in turism sau un total de 45,89% din numarul
total al angajatilor din toate sectoarele municipiului. Fata de anul 2010, numarul acestora
a crescut cu 474 de persoane, la fel si in procente - aproape jumatate dintre angajati se
afla in acest sector. O crestere s-a vazut si in numarul de unitati economice in turism, in
2016 au fost 219 sau 43.19% din total si au oferit un loc de munca la aproape 50% dintre
angajatii din municipiu. Nu exista alta bransa in municipiu cu o proportie similara de
angajati. Daca la acest numar se adauga cel al angajatorilor si proprietarilor unici de
localuri mici, restaurante mici, etc., sectorul turismului se formeaza ca fiind locul principal
de munca pentru populatie. Analiza unitatilor de cazare si a veniturilor din turism pentru
2017 permite urmatoarele concluzii: la sfarsitul anului 2017 locurile de cazare din
municipiul Balchik sunt 125, iar paturile din acestea sunt 29065 de bucati, persoanele
cazate au fost 388125, iar veniturile din cazari se ridica la 108,6 milioane leva, avand in
vedere ca baza de cazare a municipiului Balchik este concentrata in principal in statiunile
Albena, Kranevo, oras Balchik si in sate, precum si pe proprietatile satelor Obrochishte,
Rogachevo si Gurkovo.

Dezvoltarea sectorului se bazeaza pe diversitatea resurselor care stimuleaza dezvoltarea
activitatilor turistice, printre care:

Resurse recreative: Coasta Balchik are atat conditiile si resursele comune pentru intreaga
Marea Neagra, cat si specificul care ii confera exotism si atractivitate suplimentara.
Principala resursa a turismului de vacanta la mare este plaja de coasta cu acvariul marin
adiacent. Suprafata totala a plajei de coasta de-a lungul hartii cadastrale este de 45,3
hectare. Nu toate sectiunile sunt potrivite sau adaptate pentru "plaja“. Unele sectiuni (cum
ar fi plajele Tuzla si Robinson 2) au fost nesupravegheate in ultimii ani.

Apele minerale sunt o alta atractie turistica naturala - in Albena (103 l/s, 300°C), Kranevo
(5,4 l/s, 230°C), Balchik (6,0 l/s, 220°C), Tuzla (13,5 /s, 320°C, dar si depozite de 38 mii
tone de namol curativ). Posibilitatea de imbogatire a principalelor produse turistice cu
balneoterapie si profilaxie este bine fructificata doar in statiunea Albena.

Arii protejate - Rezervatia intretinuta "Baltata”, parte din Parcului Natural ”Nisipurile de
Aur”, etc; padurile de agrement si zonele cu relief variat din interiorul teritoriului sunt
locuri pentru practicarea eco- si foto-turismului. Astfel, in afara de obiectele de valoare
cognitiva, ele sunt, de asemenea, o resursa a recreerii active. Caracteristicile descrise fac
ca teritoriul sa fie si atractiv pentru dezvoltarea ecvestra (facilitati ecvestre - in satul
Strajitsa, statiunea Albena), ciclism si altele.
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Vdndtoare, care acopera o suprafata de 132 mii hectare de fond forestier si de teren in
cadrul a sase municipii (inclusiv Balchik), constituie baza dezvoltarii turismului de
vanatoare.

Dezvoltarea turismului in municipiu este stimulata si de infrastructura turistica disponibila.

Aceasta include:

v baza sportiva din statiunea “An6eHa”, dispune de 8 terenuri de fotbal, 17 terenuri de
tenis (4 acoperite), 25 bazine cu apa minerala (4 acoperite), 9 terenuri de volei pe plaja,
centru de echitatie modern, sala de sport multifunctionala moderna, in care pot
desfasura simultan 11 sporturi, sala de bowling, etc;

v' 0 noua baza sportiva in satul Kranevo cu o sala de sport multifunctionala, doua piscine
incalzite cu dimensiuni olimpice si un patinoar unic (acoperit cu gheata naturala de 60
x 30 m), proiectat pentru patinajul profesional, hochei, curling, precum si pentru
activitati amatoare. Este cel de-al treilea complex sportiv si de antrenamente din lume,
construit la mare, asemanator celor din Sochi si Dubai, si este deschis pe tot parcursul
anului.

v baze de golf - aici (Balchik si Kavarna) sunt disponibile trei dintre cele mai frumoase si
renumite terenuri de golf Black Sea Rama, Thracian Cliffs si Light House, unite in golf -
destinatia ,,Capul Kaliakra“: sunt construite doua terenuri de golf "tip campionat,, (cu18
gauri) pe platoul de Nord-Est al orasului, in asezarea “Tabiata” si o treime la granita cu
municipiul Kavarna. Echipat cu facilitati pentru cazare si alte facilitati pentru sport si
recreere - terenuri de tenis, terenuri de fotbal, piscine, spa-uri, sali de fitness si altele.
Prognozele privind dezvoltarea teritoriala a acestei infrastructuri includ o parte de
coasta in zona Tuzlei, legatura rutiera catre platou este deja construita. Se planuieste
construirea unor terenurile de golf si alte infrastructuri asociate acestora in zona satului
Momchil, precum si intre Kranevo si Rogachevo.

v 0 baza bine dezvoltata a unui centru ecvestru din satul Strazhitsa;

v portul de iahturi din Balchik cu o capacitate de 70 de iahturi - o baza pentru sporturile
de apa si atractii;

v' statie maritima - Balchik este, de asemenea, o parte din infrastructura de servicii
turistice, intrucat se conecteaza cu statiunile ”Nisipurile de Aur” si ”Sf.Sf. Constantin”
de langa Varna prin intermediul hidro-autobuzelor, fluxul principal de pasageri fiind
turistic.

La infrastructura de transport, care asigura un plus de atractivitate pentru dezvoltarea
turismului, se poate adauga si fostul aeroport militar, care are deja statutul de aeroport
civil: poate asigura zboruri de agrement, baza sanatoriului si statiei de tratament cu namol
din Tuzla Balchik-ului care se afla in curs de renovare.

Resursele disponibile ale municipiu determina dezvoltarea turismului, cu ajutorul acestora
pot fi stimulate diverse tipuri de turism: turismul de recreere sezonier va fi completat si
extins prin balneologie, afaceri, congres, festival, turism sportiv, inclusiv golf; turism
culinar si vinicol; turismul de vanatoare (statia de vanatoare de la Balchik, cabana de
vanatoare din padurea Batovska) si turismul curativ.
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Profilul economic al municipiului Kavarna este similar celui din Balchik. Nu exista o
intreprindere mare in municipiu care sa creeze locuri de munca si sa formeze productia de
cluster si / sau lanturi de furnizori. Sectoarele principale sunt agricultura (in interiorul
teritoriului) si turismul si serviciile conexe acestuia in zonele de coasta. Municipiul este
atractiv pentru investitorii straini pe scara larga, dar in sectoarele care nu contribuie in
mod semnificativ la PIB-ul local si nu creeaza conditii pentru angajarea ridicata a
localnicilor - ferme eoliene, terenuri de golf cu circuit inchis - personal extern, inclusiv
strain, cerintele speciale de aprovizionare, cu cazarea turistilor numai pe teritoriul
complexelor.

Incepand cu anul 2016, conform datelor INS pe teritoriul municipiului sunt 796 de
intreprinderi in care sunt angajate 2 517 de persoane. Structura agentilor economici
(intreprinderi) activi pe numar de angajati arata ca predomina microintreprinderile
(numarul mediu de angajati - 3).

In structura operatorilor economici pe sectoare, cu cea mai mare pondere este bransa
»Comert si servicii de reparare® (aproximativ 31,03% din firmele active), urmat de
»Agricultura, silvicultura si piscicultura” (17,33%) si “Cazare si masa" (9,04%). Exista o
pondere relativ mare a companiilor implicate in productia si distributia de energie electrica
si termica si combustibili ga2051 precum si in industria prelucratoare cu aproximativ 7%.
Cota transporturllor este minima (3,03%). In functie de numarul de angajati, 91.96% dintre
companiile din teritoriu sunt micro-intreprinderi (pana la 9 angajati, 54 de firme (6,78%)
sunt mici, iar cele 10 firme ramase au personal intre 50 si 249 de angajati.

Agricultura reprezinta cea mai importanta parte din economia municipiului, teritoriile
agricole ocupand mai mult de 87% din suprafata totala a municipiului. Terenurile arabile
reprezinta aproape 90% din suprafata agricola. Conditiile de sol si climatice sunt favorabile
pentru dezvoltarea cerealelor, furajelor cereale si oleaginoase: grau, orz, porumb si
floarea-soarelui; cultivarea vitei de vie (pe soluri adecvate); cultivarea fructelor si
productia de legume. Principalele structuri agricole sunt cooperativele private, arendatori,
ferme familiale particulare si ferme private. Regiunea este unul dintre cei mai mari
producatori de produse agrlcole din tara. Se remarca ambele subsectoare ale agriculturii -
culturile si animalele (intr-o masura mai micd). Tn ultimii ani se observa o tendinta catre
v1t1cultura in principal soiurile albe. Tncercarile de a se diversifica culturile, precum Si
existenta subventiilor externe pentru culturile de uleiuri esentiale se reflecta siin Kavarna.
Peste 3000 de decare sunt plantatii de lavanda si exista, de asemenea, o distilerie detinuta
de un fermier local. Interesul pentru aceasta cultura profitabila este in crestere si, prin
urmare, cresc si decarii plantati. In ultimii doi ani, consumul de ulei de lavanda a continuat
sa creasca. Frumusetea si aroma plantatiilor stau la baza asa-numitului turism de lavanda,
dezvoltat recent si aici. Aceasta necesita bune practici in acest domeniu, cum ar fi o
combinatie de resurse turistice disponibile, servicii de spa etc.

Sectorul plsc1culturn face parte din economia municipalitatii si acopera activitatile legate
de productia, prelucrarea si comercializarea produselor plsc1cole si de acvacultura. In
zonele de coasta, pescuitul este, in mod traditional, un trai pentru o anumita parte a
populatiei.
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Principalele structuri care definesc productia pe teritoriul municipiului Kavarna sunt:
productia de textile si produse textile; productia de imbracaminte; fabricarea de masini si
echipamente; productia de produse alimentare, bauturi; metalurgie, material lemnos si
articole din lemn.

Desi bine stabilit, turismul in municipiul Kavarna este sezonier, traditional si inca foarte
limitat bazat pe bogatiile naturii - arii protejate si asezari, ape minerale, litoral unic,
protejat de interventiile de suprastructura, climat favorabil. Pe teritoriul municipiului sunt
organizate trei zine de stationare - Kavarna, lkantalaka si Rusalka. Resursele disponibile nu
sunt exploatate in intregime, turismul traditional si serviciile si produsele conexe nu reusesc
sa raspunda nevoilor oaspetilor. Municipiul are oportunitati de dezvoltare a diferitelor
forme de turism: maritim, cultural, curativ, wellness si spa, rural, ecologic, de congrese,
pentru copii si tineret, de aventura, sport, vanatoare, golf si alt turism, exista pentru
fiecare dintre ele conditii,dar nu exista personal si infrastructuri conexe.

Comparativ cu datele pentru perioada 2007-2012, prezentate in Planul municipal de
dezvoltare al municipiului Kavarna 2014-2020, la sfarsitul anului 2017, s-a observat o
crestere foarte usoara a unitatilor de cazare in municipiu, dar reducerea numarului de
paturi (16%). In ciuda reducerii, tendinta este mai mare pentru ocuparea fortei de munca,
numarul de cazari a crescut de trei ori pe parcursul perioadei 2012-2017. Cu o crestere
similara au fost inregistrate venituri din cazarile de pe teritoriul municipiului. Veniturile
provenite din cazari in anul 2017 sunt de 7855,343 mii leva, sunt realizate 129262 de cazari,
de la 24155 persoane, in 13 unitati de cazare cu 2190 de paturi.

Structurile care definesc sectoarele pentru economia municipiului Shabla sunt agricultura,
turismul si comertul, locul principal continua sa fie ocupat de agricultura. Structura sa de
productie si de specializare determina caracterul intregului teritoriu si aspectul asezarilor.
La sfarsitul anului 20168, 324 companii operau pe teritoriul municipiului, dintre care 303
(93,52%) erau microintreprinderi si 21 mici, cu personal de pana la 49 de muncitori. Firme
mijlocii si mari pe teritoriu nu sunt inregistrate.

20% din Tntreprinderile din municipiu sunt active in agricultura, silvicultura si pescuit.
Agricultura s-a impus in toate localitatile municipiului si are un rol important in 1ntreaga sa
dezvoltarea. In ciuda reducerii semnificative a productlel in ultimii ani, sectorul ramane o
sursa majora de venit in municipiu si pentru ocuparea fortei de munca a populatiei si va
continua sa joace un rol important in dezvoltarea regiunii in viitor. Sectorul agricol este
favorizat de o serie de factori, cum ar fi prezenta reliefului de campie, care faciliteaza
prelucrarea unor suprafete mari de teren de-o data, conditiile climatice si de sol adecvate,
clasa de mare productivitate a terenurilor agricole, tradltn si experienta de productie a
populatiei in cresterea culturilor si animalelor. n mumc1p1ul Shabla exist3 opt cooperative
agricole. Terenurile sunt prelucrate in principal de catre acestea si de numerosi arendatori.
Numarul de intreprinderi mici si mijlocii inregistrate in sectorul "Agricultura” este de 63.
Fermierii privati inregistrati ca producatori agricoli proceseaza, de asemenea, suprafete de
mari dimensiuni (150-300 decari). Cresterea plantelor, ca sub-sector major al agriculturii,
s-a dezvoltat foarte bine in ultimii ani. S-a specializat in principal in cultivarea cerealelor
si a culturilor tehnice /oleaginoase/ - grau, porumb, floarea-soarelui, coriandru etc. Al

6 Dupa datele INS la data de 31.12.2016
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doilea sub-sector al agriculturii - cresterea animalelor, castiga lent pOthllle din trecut.
Ramura principala a cresterii animalelor sunt ovinele. in cresterea bovinelor si in cresterea
porcinelor exista un declln, iar apicultura are un numar relativ constant de colonii de
albine. Aproape intreaga productie de animale din municipiu este asigurata de sectorul
privat si pasarile si animale sunt cultivate in principal in fermele familiale si mai ales pentru
uz personal. Piscicultura este un subsector specific a carui dezvoltare este legata de
proximitatea Marii Negre. In asezarile de coasta ale municipiului - Tyulenovo, Krapec si
asezarea ,,Shabla-sud“ sunt create cooperative piscicole cu activitate principala pescuitul
si comertul cu peste. Sub 10% sunt firmele care se afla in sectorul secundar al activitatilor
economice. Zona Shabla s-a dovedit favorabila pentru producerea de energie electrica din
surse regenerabile, in special eoliana, iar acesta este motivul ocuparii mai multor acri de
teren agricol cu parcuri eoliene si generatoare in ultimii ani. In perioada 2008 -. 2011
numarul firmelor din sectorul productiei si distributiei de energie electrica in Shabla a
crescut de la 4 la 25, dar apoi s-a schimbat si la sfarsitul anului 2016 numara 14. Numarul
total de intreprinderi in sectorul secundar la sfarsitul anului 2016 a fost 31, cu 97 angajati
in acestea. Pozitia geografica favorabila a orasului Shabla si apropierea Marii Negre fac
proprietatile si terenurile din zona, atractive si céutate Acesta este motivul pentru boom-
intreprinderilor din mun1c1p1u pentru 2016 dar cu doar cinci angajati. in c1uda schimbarilor
din sfera economica si a scaderii din activitate a unora dintre aceste firme, proprietatile
imobiliare si terenurile din zona sunt inca atractive si cautate. Cea mai mare pondere in
economia locala la sfarsitul anului 2016 au avut-o firmele care lucreaza in domeniul
comertului si serviciilor - 225 sau aproape 70% din totalul firmelor din teritoriu, dintre care

u ,Hoteluri si restaurante“ se ocupa 49 de firme (15%). Turismul este al doilea ca
importanta sector in structura economiei locale dupa agricultura. Municipiul Shabla dispune
de resurse turistice considerabile si potentialul, nu a fost inca pe deplin utilizat pentru
generarea de venituri si dezvoltarea locala durabila. Municipiul Shabla este probabil singura
neafectata de boom-ul de constructii de pe coasta bulgara a Marii Negre. Tarmul este unic
in felul sau - nu are hoteluri si restaurante, marea este curata si frumoasa, fundul marii
este moale si nisipos. capacitatea de cazare din Shabla a atins pragul de saturatie si in
perioada 2010-2017 a fost redusa de la 528 la 340 de paturi, dupa care a revenit la nivelul
din 2008. Veniturile din cazari au crescut de 3 ori fata de anul 2010, Cceea ce este o dovada
a interesul constant pe teritoriu si asigurarea mai multor angajari. in 2017, veniturile din
unitatile de cazare s-au ridicat la 497670 leva, sunt realizate 14006 de cazari pentru 3808
de persoane, cazate in 9 unitati de cazare (340 paturi). Un factor descurajator pentru
dezvoltarea turismului in teritoriu este sezonul scurt - iulie si august, ceea ce necesita
diversificarea produsului turistic, in scopul de a se utiliza deplin resursele locale. Bogatiile
naturale unice, flora si fauna bogata, natura frumoasa si curata, izvoare minerale si namol
terapeutic din ,,Tuzla Shablei“, in combinatie cu patrimoniu cultural si istoric semnificativ
si ospitalitatea localnicilor presupun dezvoltarea activa a turismului in toate formele sale -
estival, ecoturism , curativ (spa, namol, turism balnear si wellness), cultural - istoric, rural,
de vanatoare si pescuit, sportiv, turism de aventura si hobby (sporturi de apa si subacvatice,
sarituri, alpinism, surfing, yachting turism, etc). Deoarece multor vase scufundate in timpul
al doilea razboi mondial, zona de apa a Shablei este o destinatie preferata pentru
scufundari si Farul din Shabla este cel mai vechi echipament de navigatie de pe coasta
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bulgard a Marii Negre. Tn Shabla concursurile si turneele in petanque si ,,Sarituri marete“
aproape de Tyulenovo au crescut treptat intr-un eveniment anual.

Profilul economic al zonei tinta (Balchik, Kavarna, Shabla) este similar, agricultura este
esentiala pentru toate cele trei municipii. Domeniul agriculturii continua sa fie caracterizat
in principal de cresterea plantelor de monocultura. Cresterea animalelor in teritoriu nu are
o importanta anume. O problema majora in dezvoltarea industriei este lipsa de circuitului
inchis ,,pamant - produs final“, care este definit ca unul din motivele numarului limitat de
capacitatii de productie agricola prelucrata pentru o valoare adaugata mai ridicata.
Tendinta de a se diversifica culturile ca si disponibilitatea subventiilor externe esentiale
pentru - culturile oleaginoase eterice din ultimii ani, au crescut interesul in principal pentru
lavanda. In toate cele trei municipii, plantatiile de lavanda si alte culturi de uleiuri
esentiale sunt in crestere. In Balchik lavanda este plantata pe o suprafata de 4200 acri, in
Kavarna - de 2993 de acri, si in Shabla - 620 de acri, ceea ce se influenteaza de tendinta
de crestere a consumului de ulei de lavanda. Acest lucru creeaza nevoia de bune practici
in acest domeniu, cum ar fi combinarea cu resursele naturale disponibile, serviciile spa etc.
Podgoriile si productia vitivinicola inrudita, in special de vinuri de tip boutique, cresc si
ele. Biocertificarea si biodinamica sunt inca relativ slabe, ca alte metode in afara celor de
cultivare conventionala.

Sectorul ,,Piscicultura si acvacultura®, desi cu o pondere mica in economia locala, creeaza
conditii pentru diversificarea structurii economice si a valorii adaugate a resurselor locale.
Sectorul acopera activitati legate de productia, prelucrarea si comercializarea produselor
piscicole si de acvacultura. Piscicultura este un sub-sector specific al economiei locale din
cele trei municipii a caror dezvoltare este legata de apropierea de Marea Neagra. In
teritoriul functioneaza o asezare de pescari, iar cele doua cooperativelor piscicole cu
activitatea principala pescuit si comertul de peste nu functioneaza. Potrivit Agentiei
Executive pentru pescuit si acvacultura la 01.09.2017, aproximativ 1,75% din populatia
activa a teritoriului a fost implicata in activitati de pescuit si piscicultura, 287 nave de
pescuit au inregistrare portuara in Shabla, Balchik, Durankulak si Shabla, dintre care 252
sunt active. Numarul de ferme piscicole inregistrate este de zece si ocupa o suprafata totala
de 2996,19 decare. Dintre aceste sapte ferme sunt ferme de midii, iar restul de trei sunt
pentru alte tipuri de acvacultqré: cinci - in municipiul Kavarna; trei - in municipiul Shabla
si doua in municipiul Balchik. In anul 2016 numarul de angajati ai navelor este in total de
281 de persoane si 42 de angajati in fermele piscicole si acvacultura din cele trei municipii.
Tendintele observate ale acvaculturii - una dintre cele mai rapide in curs de dezvoltare
sectoare ale agriculturii, nu numai in Bulgaria, ci si din lume. Orientarea se datoreaza
tendintei de scadere brusca a stocurilor de peste si non-peste (moluste, crustacee, etc.),
care necesita masuri adecvate pentru a preveni disparitia lor, ceea ce se poate face prin
dezvoltarea prioritara a acvaculturii.

Documentele strategice ale celor trei municipii indica necesitatea dezvoltari prioritare a
industriei prelucratoare - bazata pe realizarea productiei agricole, cresterii animalelor si
pisciculturii si acvacultura, prin imbunatatirea legaturilor de integrare intre producatori,
dar care nu au fost inca realizate in mod suficient.
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Serviciile din teritoriu poate fi extrem de diversificate, cautandu-se gruparea orizontala si
verticala pe baza resurselor disponibile, inchiderea ciclului. Nu se exploateaza in totalitate
resursele disponibile ale teritoriului, ca de exemplu locurile de cazare, locuri de luat masa.
resursele umane disponibile pentru deservirea activitatilor turistice. Scurtul sezon turistic
condamnarea a buna parte din forta de munca angajata in turism, sa caute alte mijloace
de existenta pentru partea mai lunga a anului, inclusiv migrarea catre alte zone. Turismul
este in curs de dezvoltare, in principal de-a lungul coastei si teritoriul din interior ramane
in urma in ciuda resurselor naturale interesante si resurselor antropice pentru dezvoltarea
turismului alternativ - de cunoastere, ecologic, rural, pelerinaj si altele.

Resursele nu sunt exploatate pe deplin si industria turistica actuala sufera de sezonalitate
pronuntata, oferta unilaterala, servicii de informare necoordonate, volumul de lucru redus
al capacitatii de cazare si eficienta scazuta. Infrastructura disponibila pentru stimularea
dezvoltarii formelor pe tot timpul anului nu este suficienta pentru a depasi acest neajuns.
Resursele private din domeniul turismului, cum ar fi vile, case de oaspeti etc., care pot
oferi oportunitati suplimentare de cazare pe teritoriu, nu sunt pe deplin utilizate. Punctul
de cotitura al industriei turismului in segmentele de elita ale pietelor turistice a fost stabilit
prin crearea infrastructurii pentru golf, yachting etc. Sunt prezente intentii private de a se
investi intr-o noua infrastructura pentru a se dezvolta astfel de activitati pentru a se
construi plaje artificiale, etc., ceea ce este baza pentru viitorul parteneriat public-privat,
cu un impact pozitiv asteptat asupra economiei locale. Se observa o regresie in unele dintre
tipurile de turism cu pozitii stabilite precum turismul de vanatoare si balnear. Potentialul
substantial de imbogatire a pachetului turistic si al serviciilor pe tot parcursul anului nu se
fructifica. Este semnificativa necesitatea de a stimula initiativele din aceasta sfera, de a
se studia bunelor practici, dar si de personal pentru acest sector.

Problemele cu care se confrunta dezvoltarea economica a celor trei municipii sunt, de
asemenea, similare - lipsa accesului la finantare, imposibilitatea si lipsa motivatiei de a se
aplica inovatii, parierea pe afacerile traditionale, inclusiv turismul traditional, cu cateva
exceptii. Economia teritoriului nu este puternica in atragerea investitiilor straine directe ’
in intreprinderile din sectorul nefinanciar. Datele arata ca pana la 31.12.2016 preferintele
au fost pentru Kavarna (161282,9 mii EUR), urmate de Balchik (28027,5 mii EUR) si Shabla
(7058,7 mii EUR). Ponderea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare (INS) in% din PIB
este neglijabila (sub 0,20%).

Intr-o mare masura, rezervele teritoriului nu sunt utilizate si acest lucru necesita o
abordare specifica pentru a se conserva potentialul acestora si pentru a se promova
politicile demografice pentru depasirea tendintele negative legate de declinul populatiei si
deteriorarea caracteristicilor sale.

Strategia de inovare pentru specializarea inteligenta din Bulgaria 2014-2020, defineste
pentru regiunea Dobrich, din care fac parte cele trei municipii, dezvoltarea pe domenii
tematice ,,Stil de viata sanatos si biotehnologii“ si ,,Noile tehnologii in industriile creative
si recreative.“ Aceasta se bazeaza pe capacitatea disponibila pentru specializarea
inteligenta la nivel regional - Institutul Dobrogean Agricol, care produce seminte

7 Dupa datele INS la data 31.12.2016
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conventionale de cereale, pretuite in multe tari, produse biologice (lavanda pentru scopuri
farmaceutice si cosmetice), institutiile de invatamant pentru formarea de inalta calificare
materiale pentru turism si altele.

1.2.3. Resursele umane si sfera sociala

1.2.3.1. Caracteristici demografice

in functie de indicatorul ”populatie”, cele trei municipii se incadreaza in categoria
municipiilor mici (populatie de pana la 30.000 de locuitori).

Conform datelor de la recensamantul din 2011 populatia municipiului Balchik s-a ridicat la
20,317 de locuitori. In ultimii 10 ani (intre ultimele doua recensaminte din 2001 si 2011),
exista o tendinta de scadere a populatiei municipiului - de la 22191 locuitori la 20317
locuitori, sau 8,4% scadere a numarului. Conform datelor INS la data de 31.12.2017 Balchik
are o populatie de 19647 locuitori, nu exista nici o schimbare in tendinta de scadere a
populatiei municipiului. Populatia municipiului Balchik este apropiata in mare masura in
ceea ce priveste numarul de barbati si femei. Orasul Balchik are o structura de varsta
favorabila - are o proportie mare de contingente 15-64, care sunt principala sursa pentru
formarea resurselor de munca. Ponderea tinerilor este de asemenea mare, iar cea a
adultilor - relativ scazuta. Populatia rurala are o tendinta constanta de imbatranire, ceea
ce este mai pronuntat in satele mici si foarte mici.

in anul recensamantului (2011), in municipiul Kavarna locuiau 15358 de persoane, ceea ce
inseamna ca din anul 2001 (recensamantul oficial anterior) numarul populatiei municipiului
a scazut de la 16688 la 15358, sau cu 1330 de locuitori (8,0%), aproape de media nationala
(7,9%). Potrivit datelor INS la data de 31.12.2017, municipiul Kavarna avea o populatie de
14 208 persoane.

Potrivit datelor recensamantului din februarie 2011, populatia municipiului Shabla era de
5069 de locuitori, iar la sfarsitul anului 2011 a scazut la 4995. Conform prognozelor INS,
daca tendintele defalcarii demografice persista pana in 2020 , populatia din Shabla va fi de
4409 de persoane, iar in 2060 - 3152 de persoane. Potrivit datelor INS la data de 31.12.2017
populatia era de 4474 de locuitori.

Tendintele din sfera demografica sunt similare pentru cele trei municipii. Cea mai mare
pondere relativa in structura de varsta a populatiei este ocupata de persoanele cu varsta
activa de lucru intre 30 si 59 de ani - 59,25%. Adultii in varsta de 60 de ani si peste reprezinta
26,22% din populatie, iar populatia sub varsta de munca este de 14,53%. Scaderea relativa
si absoluta a populatiei aflate in afara varstei de munca sugereaza ca tendinta de agravare
a imaginii demografice in termeni de procese naturale va continua. Apare riscul de
depopulare a unora dintre asezarile din teritoriu, ceea ce duce in mod inevitabil la o
ingustare a potentialului de dezvoltare. Este necesar sa se ia masuri adecvate pentru
crearea de noi locuri de munca in zonele rurale, stimulente pentru mobilitatea fortei de
munca, in scopul de a facilita accesul la locuri de munca in alte localitati pastrand in acelasi
timp locul de nastere ca loc de trai. Noi locuri de munca pot fi adaptate turismului si
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caracteristicilor acestuia si resurselor deja create, cum ar fi cazare, catering, servicii
turistice concesionale etc. Disponibilitatea materialelor naturale, a manei de lucru
necalificate, a ocuparii sezoniere pot fi combinate cu caracteristicile industriilor creative
pentru a da un impuls resurselor umane disponibile.

1.2.3.2. Invatamantul

Cele trei municipii au caracteristici similare in sfera educatiei si sunt, de asemenea, legate
si de tendinta de reducere a populatiei in termeni absoluti si relativi.

Sistemul prescolar si scolar in municipiul Balchik in 2017 cuprinde patru scoli gimnaziale si
doua licee . Ambele licee, impreuna cu cateva dintre scolile gimnaziale, au statut de
centre, adica in acestea invata elevi din satele fara scoli functionale. Scoala profesionala
pentru profesionistii in sectorul de servicii, care a existat in Balcic, in 2014 a fost unita cu
Liceul ,Hristo Botev“, mentinandu-se doua clase pentru invatamantul profesional. Pe
teritoriul municipiului Balchik functioneaza o scoala speciala pentru copii cu diferite grade
de retard mintal. Aceasta este Centrul pentru Sprijin Educational Special cu Internat CSEI
”Academia T. Samodumov”, Kranevo. In cadrul centrului se realizeaza cursurile primare si
gimnaziale de invatamant general (I - VIII clasa). Municipiul Balchik are 13 gradinite. Trei
dintre gradinite sunt in orasul Balchik, iar restul sunt in sate. In Albena se gaseste Programul
Albena al Noii Universitati din Bulgaria, care pregateste studentii in doua programe:
»Managementul hotelurilor si restaurantelor” si programul de master ,,Managementul
hotelurilor de lux”.

Infrastructura educationala in asezarile municipiului Kavarna functioneaza, de asemenea,
in functie de numarul disponibil de elevi si include o scoala secundara (liceu) - in orasul
Kavarna, 2 gimnaziale (clasele I-VIIl) - una in orasul Kavarna si una in satul Belgun, 2 primare
(clasele I-1V) - una in orasul Kavarna si una in satul Septemvriitsi. Una din problemele grave
pentru o buna functionare a sistemului de invatamant este numarul scazut de elevi.
Invatamantul profesional din municipiu este reprezentat de Liceul Profesional de
Agricultura (LPA) ”Kl. Ark. Timiryazev "din orasul Kavarna. Pe teritoriul municipiului
opereaza o scoala speciala - Scoala Ajutatoare - internatul ,,Lyuben Karavelov” pentru copiii
Cu nevoi speciale.

Pentru anul scolar 2017-2018 in municipiul Sabla sunt doar doua scoli active - Liceul "Asen
Zlatarov" - din orasul Shabla si Scoala generala "Sf. Kliment Ohridski" - din satul Durankulak.
Datorita scaderii numarului de elevi si a imposibilitatii de formare a claselor, scolile au fost
inchise, si in anul scolar 2017-2018 numarul total al elevilor din municipiul Sabla era de
298, dintre care de la clasa | la clasa a IV-a - 130, de la a V-a la a Vll-a - 92 si de la clasa a
IX-a la clasa a Xll-a - 76 de elevi in patru clase. Numarul total al profesorilor din municipiu
este de 29.

Pentru toate cele trei municipii problema abandonului scolar timpuriu exista, cel mai mare
numar de elevi a parasit scoala in municipiul Balchik. Pentru anul scolar 2017 - 2018 pentru
Balchik asta inseamna 101 de elevi din clasa | -VIIl, au parasit scolile generale si scolile

{D 33
HilCIrecy -

www.interregrobg.eu
Continutul acestei material nu reprezintain mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM IN VIITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIE|

speciale, respectiv, in Kavarna - 16 si in Shabla - 8. Tendinta descendenta a elevilor, scolilor
si, in consecinta, a profesorilor, continua. Pentru anul scolar 2017 - 2018, in municipiul
Balcic sunt doar 13 copii in crese (31.12.2017), dintre care sapte baieti si sase fete. Pentru
Municipiul Kavarna - asta inseamna 61 de copii (27 baieti si 34 fete) si pentru Municipiul
Shabla - 10 copii (7 baieti si 3 fete).® Una din caracteristicile negative care se evidentiaza
este nivelul scazut de educatie (in special printre romi) si lipsa de calificare a unei parti a
lucratorilor si somerilor, precum si procesele legate de cresterea ponderii locuitorilor din
regiune, care sunt pe punctul de excludere sociala sau dincolo de acesta ( ca rezultat al
veniturilor mici sau din multe alte motive) Aceasta este o conditie prealabila pentru
accelerarea disparitiei fortei de munca si in special a tinerilor care vor cauta locuri de
munca si oportunitati de trai in alte regiuni ale tarii sau in strainatate. In acest context,
este deosebit de important sa se concentreze pe stimularea dezvoltarii infrastructurii
educationale si sociale a teritoriului, sprijinirea procesului de integrare a fortei de munca
si imbunatatirea capacitatilor disponibile.

Pentru a se depasi tendintele negative din invatamant, ar trebui utilizata reteaua eficienta
de institutiile de invatamant din municipiile si raioanele invecinate, desi sistemul
educational nu este suficient de flexibil pentru a raspunde mai bine nevoii de profesionisti
si personal pentru diferite domenii ale economiei.

1.2.3.3. Piata muncii

Municiipile Balchik, Kavarna si Shabla se caracterizeaza cu o piata a muncii foarte
dezechilibrata - niveluri ridicate ale somajului, combinate cu insuficienta fortei de munca
calificate. Municipiile sunt printre cele care raporteaza niveluri relativ ridicate ale
somajului®. La sfarsitul anului 2017 °. Municipiul Balchik are p rata a somajului de 5.5 %,
Municipiul Kavarna - 7.3 % si Mumc1p1ul Shabla - 11.4 %. In structura somajului, cea mai
mare pondere o au persoanele cu un nivel scazut de calificare si educatie. Cadrele calificate
au tendentia de a scade in permanentd. in anul 2017 in Mumc1p1ul Balchik absolventii
invatamantului gimnazial au fost 231, iar absolventii invatamantului liceal 39. Pentru
Municipul Kavarna - absolventii invatamantului gimnazial sunt 113m iar cei ai celui liceal
61, in timp ce in Shabla doar 61 de elevi au absolvit invatamantul gimnazial.

Pentru teritoriu este caracteristica rata scazuta a ocuparii fortei de munca a persoanelor
cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani - aproximativ 50,0%. Aceasta are legatura cu lipsa
de progres in abordarea disparitatiilor si inegalitatilor la nivel municipiu.

Inovatiile in utilizarea resurselor disponibile ar trebui sa contribuie la reducerea ratei
somajului in randul tinerilor (15-29 ani) pana 7% in 2020 si sa atinga ocuparea locuri de
munca de 53% in 2020 in randul persoanelor in varsta (55-64 ani), indiferent cum sunt
obiectivele nationale. Inegalitati in ocuparea locurilor de munca, sezonalitate, somaj
ridicat, in special in randul femeilor si persoanelor in varsta, calificari scazute etc. -
deficientele in calitatea fortei de munca ar putea gasi aplicatiile lor inovatoare in
dezvoltarea industriilor creative si a celor legate de competente si creativitate.

8 Dupa datele INS;
9 Somajul pe municipii - http://www.regionalprofiles.bg/bg/news/unemployment-map/
10 pupa datele ,,Agentiei ocuparii fortei de munca“, https://www.az.government.bg/bg/stats/view/4/244/
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1.2.3.4. Activitati sportive si de tineret

Infrastructura sportiva a municipiului Balchik are un grad scazut de dezvoltare si un nivel
tehnic relativ scazut. Exceptie fac facilitatile sportive ale statiunii Albena, precum si portul
de iahturi din Balchik. Pe teritoriul municipiului se afla doua complexe de golf, care includ
facilitati pentru practicarea altor sporturi. In Balchik sunt doua stadioane cu piste de
atletism deschise in orasul vechi si in cartierul ”Levski”. Exista, de asemenea, un teren de
tenis in oras, nu este finalizata constructia a doua piscine in aer liber . Stadioane de fotbal
cu gazon in stare mediocra au mai multe sate, terenuri de sport in aer liber au toate scolile
din oras si sate. La centru ecvestru din Strazhitsa este si un hlpodrom In total, mumc1p1ul
are 10 sali de sport. Salile de sport acoperite din municipiu sunt in principal saloane de
sport pentru scoli. Se va construi o sala de sport in cartierul ”Levski”. Complexul sportiv
reprezentativ din statiunea ”Albena” are tot ce este necesar pentru profesionisti si amatori
pentru a practica o gama larga de sporturi de vara. Acesta include 8 terenuri de fotbal, 17
terenuri de tenis (4 acoperite), 25 bazine cu apa minerala (4 acoperite), 9 terenuri de volei
pe plaja, centru de echitatie modern, sala de sport multifunctionala, teren de bowling etc..
Majoritatea instalatiilor sportive moderne servesc unui contingent relativ limitat, in special
turisti (estivali), si nu asigura conditii pentru sportul de masa pentru populatia locala.

Pe teritoriul municipiului Kavarna sunt 18 cluburi sportive de fotbal, volei, arte martiale,
handbal, dansuri sportive, kickboxing, tenis, tenis de masa, modelism naval, un centru
ecvestru, badminton, culturism, sah, atletism, tir. Este format si opereaza un sistem de
facilitati sportive: stadioane, terenuri de joaca, terenuri de sport, saloane de sport si
altele.Stadionul ”Kaliakra” din Kavarna este unul dintre cele mai moderne din tara are la
dispozitie 5.000 de locuri. Sala de sport ”Olimpiada” este o facilitate cu 500 de locuri. Sunt,
de asemenea, un complex de tenis cu patru terenuri, terenuri de joaca multifunctionale si
ajutatoare cu gazon artificial, o sala de fitnes, teren de joaca cu echipamente sportive in
aer liber, perete de alpinism si altele. In afara de asta, in Kavarna si in sate municipiului
sunt construite terenuri de joaca. Starea bazei sportive municipale este buna, dar resursele
financiare nu ajung pentru intretinerea sistemului si modernizarea acestuia.

Pe teritoriul municipiului Shabla functioneaza patru cluburi sportive si scoli in care se
practica baschet si badminton , sah; fotbal si pescuit subacvatic. Activitatile cluburilor sunt
sustinute financiar de catre Primarie. Facilitati sportive in municipiul Shabla cuprind Sala
de sport cu sala de tenis si sah, teren de joaca universal cu gazon artificiail, stadion (teren
de fotbal, vestiare, birouri) saloane de sport in orasul Shabla, satul Durankulak si satul
Vaklino. Toate facilitatile sportive sunt in stare buna. Municipiul gazduieste diverse
competitii - turnee internationale de sah, badminton si petanque, competitii locale de tenis
de masa, volei pe plaja, cluburi de sporturi de mare, academia de golf pentru copii,
academie de baschet, competitii de volei si pescuit subacvatic.

1.2.3.5. Asistenta medicala si sociala

Asistenta medicala din municipiul Balchik este reprezentata de infrastructura asistentei
medicale ambulatorii si spitalicesti. Ingrijirea medicala ambulatorie include Centrul
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Medical Balchik SRL, in care profeseaza 13 medici, Centrul Medical de Urgenta (5 medici),
laboratorul medical-diagnostic si medico-tehnic independent. In municipiul Balchik
functioneaza 13 practici individuale si 2 grupate care ofera ingrijirea medicala primara; 9
practici individuale si 2 grupate de ingrijirea medicala primara dentara; 14 practici
individuale pentru ingrijirea medicala specializata si 4 centre medicale. Ingrijirea medicala
spitaliceasca include o policlinica si trei spitale specializate (Spitalul de stat de psihiatrie -
sat Karvuna - singura institutie medicala din tara pentru bolnavii cu afectiuni mentale cu
tuberculoza, SPBAL "Medika" SRL - statiunea Albena (sat Obrochishte) si SGD "Tuzlata").
Dintre institutiile de servicii sociale de pe teritoriul municipiului Balchik (ca centre pentru
servicii sociale) au deschise: Serviciul de Asistenta sociala la domiciliu cu o capacitate de
109 de persoane, Cluburile pensionarilor - un total de 29 de cluburi, de care beneficiaza
peste 1400 de persoane si Clubul Invalidului - folosit de 242 de persoane.

Infrastructura de asistenta medicala a municipiului Kavarna include un spital cu 54 de paturi
- Spitalul "Kavarna” SRL, Kavarna, care deserveste si municipiul Shabla, precum si asistenta
medicala ambulatorie (centre medicale si laboratoare medicale-diagnostice si medico-
tehnice independente(”Centru medical | - Kavarna” SRL oras Kavarna, Centrul medical
“Evromedika” SRL). Institutiile primare de asistenta medicala ambulatorie sunt situate in 4
localitati (oras Kavarna, s. Bulgarevo, s. Vranino si s. Belgun).

Urmatoarele tipuri de servicii sociale functioneaza pe teritoriul municipiului Kavarna: Azil
pentru persoanele in varsta cu retard mintal - Bulgarevo, capacitate 120 de locuri; Serviciul
de Asistenta sociala la domiciliu , care ofera servicii sociale complexe in casele din Kavarna
si satele Bulgarevo, Vranino, Mogilishte, Chelopechene; Centrul de servicii acasa de la
Serviciul de Asistenta Sociala la Domiciliu si serviciile Asistentului Personal, Asistentul
Social si Asistentul domestic; cluburile pensionarului din orasul Kavarna si in cinci sate de
pe teritoriul municipiului.

Serviciile sanitare si medicale ale populatiei din municipiul Shabla sunt furnizate la Spitalul
- Kavarna si la Unitatea de Asistenta Medicala de Urgenta (UAMU) - Shabla, dar si la Centrul
de Asistenta Medicala de Urgenta. Pe teritoriul municipiului sunt inregistrate 4 practici
individuale de asistenta medicala primara, dintre care unul in satul Durankulak si trei in
orasul Shabla, si mai este o practica neocupata si o practica de asistenta medicala primara
stomatologica.

Municipiul Shabla are relativ o retea sociala bine dezvoltata, in care functioneaza: - Centrul
de reabilitare si integrare sociala, care ofera un complex de servicii sociale, legate de
efectuarea reabilitarii, consiliere sociala si juridica, formarea si orientarea scolara si
profesionala, pregatirea si punerea in aplicare a programe individuale de incluziune sociala.
Centrul de Reabilitare si Integrare Sociala ofera servicii sociale copiilor si adultilor; -
Serviciul de asistenta sociala la domiciliu - complex de servicii sociale furnizate la casele
persoanelor in varsta si persoanelor cu handicap, cu o capacitate de 50 de locuri, care
deservesc persoanele in varsta si persoanele cu dizabilitati din Shabla si din mai multe sate
din municipiu.
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1.2.3.6. Cultura

Pe teritoriul municipiului Balchik sunt prezente activitatile culturale complexe: muzee si
galerii. Muzeul de Istorie din Balchik este succesorul primului muzeu din Dobrogea de Sud
si pastreaza descoperirile care ilustreaza cultura materiala a populatiei din Balchik si
imprejurimile sale de la aparitia orasului in secolul al VI-lea i.Hr. pana in 1940 si cu Muzeul
Etnografic. Galeria de Arta din oras functloneaza din 1938, cu o colectie de peste 1500 de
lucrari. In silile galeriei se organizeaza si evenimente culturale - muzicd de camer3,
recitaluri si altele. Evenimentele din calendarul cultural bogat al municipiului se desfasoara
in complexul arhitectural si parc "Dvoretsa”. Pe teritoriul municipiului Balchik functioneaza
doua case de cultura si cate un centru comunitar in satele Strazhitsa, Gurkovo, Dropla,
Zmeevo, Senokos, Sokolovo, doua in Obrochishte si o casa culturala neterminata din
Kranevo fara sala de spectacole. Centrele comunitare din la sate sunt rar vizitate,
bibliotecile acestora avand un fond de carte invechit. Unele case de cultura din sate au si
grupuri pentru folclor autentic. Cea mai mare parte a vietii culturale a municipiului este
concentrata in oras. Ambele centre comunitare au grupe corale, teatrale si de dans, scoli
pentru copii, ansambluri vocale folclorice si instrumentale. Statiunea Albena si-a dezvoltat
propria infrastructura in sfera culturala. Tn ultimii ani, calendarul cultural al municipiului
Balchik este deosebit de bogat si cuprinde evenimente de caracter diferit si forme variate,
unele dintre ele constituind evenimente traditionale cu recunoastere internationala.
Balchik este onorat de Alianta Balcanica a Asociatiilor de Hotel cu premiul "iras festivalul
balcanic” pentru anul 2012.

Pe teritoriul municipiului Kavarna sunt prezente activitati complexe muzeale, de galerie si
comunitare culturale. Numarul caselor de cultura din municipiu este de 13, dintre care una
se afla in centrul municipal, iar celelalte 12 - in sate. Casele de cultura functioneaza in
peste 60% din localitatile din municipiu. Principalele activitati ale acestor obiecte culturale
sunt biblioteca, cercurile pentru copii si activitati mdependente In majoritatea caselor de
cultura sunt formate grupe vocale de folclor autentic, ansambluri de dans si
altele. Bibliotecile din unele dintre casele de cultura au un fond semnificativ de carti
(aproximativ 10 000 de volume - Kavarna / 68 000 / Belgun, Vranino si altele). Municipiul
Kavarna este unul dintre municiipile cu trecut bogat cultural si istoric si monumente de
cultura semnificative. Obiectivele de baza din infrastructura culturala a municipiului
Kavarna sunt: muzeul, care se afla in baia medievala restaurata din orasul Kavarna, ,
transformata intr-un muzeu maritim; Galeria de arta "Hristo Gradechliev'; expozitia
"Dobrogea si marea"; complexul etnografic. Pe teritoriul municipiului se desfasoara sapaturi
arheologice masive - sapaturi la Capul Kaliakra, brigatile arheologice studentesti de la
Capul Chirakman, sapaturile arheologice si forarea asezarii romane Timou din asezarea

“Dalboka”, precum Si sapaturile necropolei vechi din apropierea
satului Bozhurets. Rezervatia arheologica Kaliakra utilizeaza un ghid mobil "Bulgaria in
palma”.

Kavarna s-a renumit ca centru cultural in care se dezvolta o activitate bogata. Traditionale,
festivalurile din oras atrag artisti si 0 gama larga de auditori bulgarl Si mternatlonah Intr-
o scurta perioada de timp, Kavarna a devenit ”Capitala Rock” in Balcani. Calendarul
cultural anual al municipiului Kavarna include o serie de festivaluri de importanta locala si
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nationala, cum ar fi: "Serbarile de Ziua Kavarnei - 6 mai", Festivalul International de Folclor
bulgar de tineret "Cu Bulgaria in inima", Festivalul National al Teatrelor de Amatori cu
Participare Internationala, "Sarbatori la mare"”, "Festivalul pestelui si scoicilor”.

n municipiul Shabla principalele activitati culturale sunt: centrul comunitatii, biblioteca
si activitati religioase. Pentru implementarea acestora este construita infrastructura
respectiva. In municipiu sunt 8 centre comunitare , unul in Shabla, iar celelalte in
localitatile din municipiu. Casele de cultura au un fond bogat de carte si cercuri de
activitati de diverse forme. Shabla gazduieste o serie de evenimente culturale, cum ar fi:
Concursul national de literatura "Georgi Davidov', Expozitie de pictura "Cararile artei
Krapets/Shabla” si altele. Un nou eveniment din calendarul cultural al municipiului, care a
devenit anual, este "Festivalul de zmeie", lansat in 2011.

1.2.4. Situatia ecologica

1.2.4.1. Situatia ecologica

Cele mai importante elemente ale resurselor naturale ale teritoriului analizat sunt marea,
coasta si terenul arabil de inalta productivitate.

Situatia ecologica a municipiului Balchik se estimeaza ca fiind una buna. Aceasta este
monitorizata si controlata dupa componente si factori de mediu in conformitate cu
cerintele de reglementare. Situatia buna ecologica este conditionata , pe de o parte, de
lipsa surselor mari de emisii poluante si, pe de alta parte, de regimul eolian favorabil si de
impadurirea unei parti semnificative a teritoriului de coasta. In acelasi timp, cele mai
atractive zone de coasta sunt supuse unui proces activ de alunecari de teren. Municipiul
are un potential scazut de poluare atmosferica a aerului. Teritoriul sau nu are surse si
conditii pentru crearea unei zone permanente de aer atmosferic poluat. Gestionarea
eficienta a deseurilor este una dintre problemele de mediu identificate in municipiul
Balchik.

Toate localitatile din municipiul Balcic sunt alimentate cu apa potabila, in acelasi timp
exista si capacitati de rezerva neutilizate in prezent. Alimentarea cu apa in municipiu se
realizeaza din apele subterane cu pompe, motiv pentru care pretul apei este unul dintre
cele mai scumpe din tara. Starea unora dintre instalatiile de alimentare cu apa nu este
buna. Reteaua de alimentare cu apa si instalatiile sunt vechi si puternic depreciate, astfel
ca pierderile de apa sunt semnificative. Pierderile sunt cauzate si de miscarile lente de
alunecare de teren din orasul Balchik. Calitatea apei potabile nu este deosebit de buna
(este poluata cu nitrati, si are deviatii episodice in indicatorii microbiologici). S-a construit
o retea de canalizare doar pentru satele-statiuni de-a lungul coastei - orasului Balchik, s.
Kranevo, statiunea Albena si s. Obrochishte. Reteaua de canalizare din Balchik este de
doua tipuri - mixa si separata (numai in partea inferioara a orasului) , cu aproximativ
jumatate din populatia Balchik-ului este acoperita de reteaua de canalizare. Pe teritoriul
municipiului sunt doua statii de epurare a apelor reziduale - Balchik si Albena. Pe teritoriul
municipiului se genereaza in principal deseuri solide,in satul Momchil este o statie de
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reincarcare care deserveste municipiile din Balchik, Kavarna si Shabla. Municipiul Balchik
foloseste Depozitul Regional - Stojer, impreuna cu celelalte municipii din regiune.

Municipiul Kavarna se afla intr-o zona curata ecologica cu o buna calitate a mediului,
datorita atat conditiilor climatice favorabile, cat si faptului ca fabricile de productie au
incetat activitatea sau au o capacitate redusa. Pe teritoriul municipiului nu sunt fluxuri de
apa de suprafata, principala problema provine din poluarea apelor subterane, in principal
din cauza lipsei de facilitati si a activitatii umane. Cu exceptia orasului Kavarna si statiunii
"Rusalka”, unde exista un sistem de canalizare partial construit pentru apele uzate care
sunt evacuate in statia de epurare a apelor reziduale, restul asezarilor din municipiu
folosesc rezervoare septice si puturi de colectare pentru apele fecale domestice. Municipiul
Kavarna genereaza, in principal, deseuri menajere rezultate din activitatea zilnica a
locuitorilor acasa, in cladirile administrative, sociale si publice. In mod semnificativ, intr-
o masura mult mai mica, se genereaza deseuri de constructie si de productie. Colectarea
si eliminarea deseurilor municipale de pe teritoriul municipiului Kavarna este organizata
conform unui program aprobat, care acopera toate cele 21 de asezari de pe teritoriul
municipiului.

Zona municipiului Shabla este curata ecologica datorita faptului ca intreprinderile mici de
productie din ultimii ani si-au incetat activitatea sau lucreaza cu capacitate redusa. Acest
lucru conduce la imbunatatirea performantelor de mediu prin reducerea emisiilor poluante
de aer, apa si sol. Nu exista mari intreprinderi industriale in municipiu care sa polueze grav
aerul atmosferic. Principala sursa de poluare a aerului este sectorul rezidential de asezari,
care, in timpul perioadei reci se incalzeste cu combustibili tari si elibereaza in atmosfera
praf, dioxid de sulf si funingine. In municipiul Shabla 100% din populatie foloseste apa
potabila din sistemul "Aprovizionare cu apa si canalizare” SRL - oras Dobrich, satisfacerea
nevoilor sale in intregime este in detrimentul apei subterane. Alimentarea cu apa este
asigurata de 34 de puturi si 25 de statii de pompare. Alimentarea cu apa a asezarilor se
realizeaza prin surse de apa subterane, construite in regiunea satului Durankulak,
satului Vaklino, s. Krapets si orasul Shabla. Toate sursele de apa au zone de protectie
sanitara incorporate si functioneaza normal. Nu exista statii de epurare a apelor reziduale
pe teritoriul municipiului Shabla, exista doar o statie de epurare a apelor uzate. Exista un
sistem de canalizare numai in orasul Shabla, cu un nivel insuficient de constructie. Sistemul
actual de colectare si eliminare a deseurilor acopera 100% din populatia municipiului
Shabla.

Anchetele privind poluarea de pe tarmul Dobrogei se fac periodic. Datele de sondaj arata
ca de la statiunea Albena pana la Capul Shabla exista o tendinta constanta de a se depasi
concentratia nitratului de azot, in unele cazuri azotul de amoniu, oxidarea permanganatului
si consumului biochimic de oxigen-5. Indicatorii cresc de la Sud la Nord - din orasul Kavarna
catre statiunea "Rusalka”, ceea ce arata influenta poluarii din sursele din afara
municipiilor. Acest lucru poate fi explicat prin directia curentilor de mare care provin de
la Nord-Est din bazinul de apa, situat in apropierea Deltei Dunarii. Evacuarile locale de ape
reziduale netratate sau partial purificate se adauga la poluarea globala de fond a marii,
care are un impact neglijabil asupra deteriorarii calitatii apei de mare.
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1.2.4.2. Surse regenerabile de energie

Utilizarea energiilor regenerabile, impreuna cu utilizarea rationala a energiei, reprezinta
un factor important al dezvoltarii durabile, asigurand, in acelasi timp, realizarea
obiectivelor de securitate a aprovizionarii cu energie, reducand dependenta de schimbarile
puternice ale preturilor petrolului, contribuind la reducerea dezechilibrelor comerciale si
stimularea crearii noi locuri de munca.

Municipiul Balchik se afla intr-o zona cu "potential eolian mare", cu calitati tehnice ridicate
ale energiei eoliene. Teritoriul Municipiului Balchik este potrivit pentru constructia
turbinelor eoliene, dar in prezent nu sunt investitori noi, cu exceptia parcurilor eoliene
deja construite pe teritoriile satelor Hrabovo si Dropla.

Municipiul Kavarna se incadreaza in asa-numita zona a "energiei eoliene mari” cu cel mai
potrivit potential natural (Kaliakra). In municipiul Kavarna cea mai intensa constructie a
centralelor eoliene este inregistrata in perioada 2008-2010. Capacitatile construite in
municipiul Kavarna depasesc deja 370 MW din 67 de centrale eoliene. Aici este cel mai
mare parc din Bulgaria cu turbine eoliene - "Sfantul Nikola", care se intinde pe un teritoriu
de 60 km?2. Inca din 2012, capacitatea totala Energiei regenerabila in regiunea Dobrich
atingea 500 MW, ceea ce contribuie semnificativ la realizarea obiectivelor nationale din
pachetul ”Energie / Clima” al Strategiei ”Europa 2020”, cu mai mult de jumatate din
energia regenerabila care se afla pe teritoriul din municipiul Kavarna.

Municipiul Shabla se incadreaza in zona "energiei eoliene la scara medie" si are posibilitatea
de a construi centrale eoliene in conformitate cu cerintele pentru conservarea
biodiversitatii /pasarilor migratoare/. Pe teritoriul municipiului Shabla, conditiile
meteorologice sunt potrivite pentru producerea de energie ecologica cu ajutorul energiei
eoliene, si in municipiul Shabla turbinele eoliene se intalnesc cel mai des.

Cele trei municipii au caracteristici similare in ceea ce priveste sursele regenerabile de
energie. Cu exceptia turbinelor eoliene deja construite pe teren, exista un interes limitat
al investitorilor in alte sectoare de energie regenerabila. In prezent, nici una din cele trei
municipii nu are in vedere utilizarea potentialului energetic al resurselor de apa pentru
producerea de energie din centralele termice. Nu exista izvoare termale, roci incalzite cu
o adancime mai mare si alte surse alternative de energie geotermala. Caracteristicile si
resursele teritoriului incurajeaza utilizarea energiei regenerabile si a biocombustibililor,
dar in ciuda potentialului de utilizare a biomasei in scopuri energetice, care poate conduce
la importuri energetice si economii de costuri si la reducerea dependentei energetice in
toate cele trei municipii exista un interes limitat in aceasta directie.

1.2.4.3. Conditii geologice si evolutia liniei de coasta

Conditiile geologice reprezinta o conditie prealabila pentru formarea alunecarilor de teren
in partile de coasta ale celor trei municipii.
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Alunecarile de teren din zona de coasta a Municipiului Balchik au o latime medie de 400-
600 m, terminandu-se cu o panta verticala abrupta de 40-50 m inaltime in zona platoului.
De la Tuzla pana la ”Zapadno dere”, valul unei alunecarii de teren antice este de 8-10 pana
la 20-30 m sub nivelul marii, iar de la "Zapadno dere" pana la statiunea Albena este peste
nivelului marii. Capacitatea corpului de alunecare pe alocuri atinge 90-95 metri, adica
vechea suprafata de alunecare este la o adancime de 90-95 m de teren.O serie de zone cu
alunecari de teren, alunecari de teren locale si alunecari de cladiri se afla pe teritoriul
municipiului. Alunecarile de teren din valea raului.Batova au manifestari diferite in partea
sa principala si in partea cursului mijlociu. In campie, acestea sunt slab distribuite. Cele
mai tipice sunt alunecarile de teren dintre satele Obrochishte si Tsarkva..

Pe teritoriul municipiului Kavarna sunt inregistrate 11 alunecari de teren. Pentru a se
proteja alunecarile de teren de activitégilq de abraziune, sunt construite instalatii, baraje,
plaja artificiala pe langa orasul Kavarna. In fiecare an, se fac observatii in functie de un
program pregatit in prealabil in legatura cu activitatea alunecarilor de teren.

Pe teritoriul Municipiului Shabla este doar o alunecare de teren. Lipsa sistemelor de
canalizare in cea mai mare parte a municipiului si practica corespunzatoare de descarcare
a apelor uzate in puturi de colectare, creeaza conditii prealabile semnificative de poluare
a apelor subterane si, prin urmare, a celor de suprafata si ajuta la crearea si activarea
alunecarilor de teren, in special in zonele statiunilor si de coasta.

Caracteristicile alunecarilor de teren locale si zonale arata ca, in ciuda limitarilor de
deformare ale zonelor nevralgice individuale si a stabilizarii relative a alunecarilor de teren
locale, procesele de alunecare nu sunt intrerupte. Tendinta descendenta observata de
cativa ani a proceselor de alunecare locale si zonale se datoreaza, in principal, perioadei
de seceta prelungita. Tendinta de stabilizare a alunecarilor de teren locale este
determinata in principal de masuri de intarire realizate si sisteme de foraje pentru drenaj.
Tendinta de atenuare a alunecarilor nu este legata in mod necesar de stabilizarea finala a
alunecarilor de teren, existand posibilitatea unui proces invers de acumulare de energie
care la un moment dat poate provoca alunecari serioase.

Linia de coasta a teritoriului evolueaza, avand tendinta de a se indeparta datorita
dezvoltarii proceselor de alunecare de teren.

1.2.4.4. Situatia radiatilor si gestionarea accidentelor

Activitatea de control a intreprinderilor cu risc ridicat si/sau a instalatiilor si/sau a
instalatiilor cu potential de risc scazut efectuata de Inspectoratul Regional de Mediu si Apa
al Republicii Bulgaria a stabilit ca operatorii intreprinderilor/instalatiilor de pe teritoriul
municipiilor au luat masurile necesare pentru prevenirea accidentelor majore.

Starea ecologica a teritoriului este considerata a fi buna, inclusiv si datorita absentei
poluantilor. In comparatie cu celelalte regiuni de la Marea Neagra - in special cele din jurul
marilor orase si statiuni - mediul inconjurator de pe teritoriul municipiilor Balchik, Kavarna,
Shabla este intr-o stare foarte buna: nu exista poluanti industriali, aici este cea mai lunga
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si mai bine pastrata plaja naturala in Bulgaria si pe teritoriu, nu exista urbanizare si
suprastructuri.

Cele trei municipii se afla pe teritoriul regiunii de Nord-Est, care este cel mai vulnerabil
fata de schimbarile climatice si are cel mai inalt index dintre toate zonele tarii - 72'".
Schimbarile climatice reprezinta o provocare semnificativa pentru agricultura, silvicultura,
pescuit, productia de energie si industria turismului, prevenirea secetei, incendii,
eroziunea costiera si inundatiile. Adaptarea la schimbarile climatice este esentiala, ceea
ce implica eforturi deliberate si cooperarea in cautarea de solutii.

1.2.5. Infrastructura

Drumul principal 1-9 (cu categoria europeana E87) este drumul principal care deserveste
cele trei municipii de la Marea Neagra pe teritoriul regiunii Dobrich. Acesta urmeaza linia
de coasta: Romania / Durankulak / - Balchik - Varna - Burgas - Malko Tarnovo - Turcia.
Drumul serveste in principal fluxurile turistice de-a lungul coastei si legaturile directe cu
Varna. Din totalul de 30 km de pe teritoriul municipiului Balchik, jumatate este in stare
buna, iar restul este mediocru. Celelalte drumuri rutiere sunt orientate spre centrul
raionului Dobrich si servesc teritoriul "in profunzime”. Acestea sunt drumurile secundare -
27 si ll-71. In caz de nevoie, drumul II-27 ar putea fi cea mai scurta artera rutiera pentru
transferul de marfuri terestre din portul Silistra in portul Balchik si viceversa. Drumul IlI-
902 (Obrochishte - Kichevo - Statiunea ”Sf. Konstantin” - Varna) doar incepe pe teritoriul
municipiului, dar trece paralel pe intreaga sa lungime cu drumul principal 1-9 si este utilizat
cu succes pentru preluarea marfurilor si tranzit, in special in lunile de vara. Lungimea totala
a retelei rutiere republicane in municipiul Balchik este de 91,4 km, cea mai mare parte
este in stare buna, dar 17,8% (in principal fostul drumur de clasa a patra) sunt in stare
proasta. Impreuna cu buna organizare si densitate spatiala , se poate sustine ca constructia
retelei rutiere republicane in municipiu este buna. Reteaua rutiera municipala cuprinde
108 km de drumuri de clasa a IV-a si 28 km de retea rutiera locala care deservesc in special
zonele de vile. Dintr-un total de 22 de asezari, 15 sunt deservite de drumuri municipale,
construite in principal cu pavaje asfaltice. Reteaua rutiera municipal§ este relativ bine
evaluata, doar 20% din aceasta este intr-o stare de functionare precara. In general, reteaua
rutiera din municipiu este bine dezvoltata si intr-o stare relativ buna. Accesul la centrul
regional, precum si la centrul regional din Varna nu este o problema, mai ales din partea
de coasta a municipiului, care este deservita de drum de prima clasa.

Portul Balchik face parte din complexul portuar Varna si este destinat pentru marfuri in
vrac in general. A fost construita si functioneaza din 1969. Se situeaza pe locul trei printre
porturile de pe coasta Marii Negre bulgaresti. Are la dispozitie 165 m de cheiuri, echipate
cu doua macarale portale de 10 tone, 1 masina de incarcat cereale pe nava cu o capacitate
de 300 de tone / ora. Portul poate gazdui pana la 2 nave mici (5000-6000 de tone). Pentru
manipularea marfurilor se folosesc 1932 m?, zone de depozitare deschise, un punct vamal
si un drum interior de 250 de metri. Marfurile de la si pentru port sunt transportate pe cale
rutiera. Cu profil doar de marfa, prin port se efectueaza doar export.

" https://www.iris-bg.org/fls/Severoiztochen_Region. pdf
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Din 1983, in orasul Balchik a fost construit un port de pescuit si de iahturi cu o capacitate
de 70 de iahturi. Infrastructura de transport a municipiului este o conditie foarte buna
pentru dezvoltarea sa viitoare. Portul de marfa are posibilitatea de a deservi cresterea
marfurilor pentru export , iar portul de pescuit si de iahturi se potriveste bine cu
perspectiva dezvoltarii turismului.In vecinatatea orasului se afla un aeroport cu o locatie
excelenta si de o importanta strategica. Exista planuri de transformare a acestuia intr-un
aeroport local pentru turisti, avand in vedere terenurile de golf si statiunile din
jur. Alimentarea cu energie a Municipiului este asigurata de sistemul energetic total al tarii
prin intermediul a doua statii electrice 110 / 20kv - in Balchik si Albena. In general, reteaua
electrica este dimensionata pentru sarcini mai mari decat cele actuale si exista spatiu
pentru incarcare suplimentara, cel putin pana la "capul" municipiului, dar pe coasta
constructiile noi intensive necesita extinderea acesteia. Este necesara construirea unor noi
posturi de transformare (tip catarg) pentru zonele de vile si satele Kranevo si Rogachevo.
Municipiul Balchik este deservit de o statie telefonica automata digitala Siemens ATC,
instalata in statiunea "Albena”, cu puncte de lucru cu abonati externe (RSU)in satul Kranevo
si orasul Balchik si cinci terminale ATC analogice in sate cu o capacitate totala de 10.000
de numere. Atat reteaua de cabluri construita in municipiu, cat si capacitatea instalata in
centrale sunt combinate cu anumite disproportii teritoriale. Modernizarea infrastructurii
de comunicatii in municipiu se desfasoara rapid, toate satele din municipiul Balchik sunt
acoperite de reteaua operatorilor de telefonie mobila.

Legaturile de transport ale municipiului Kavarna sunt asigurate, de asemenea, de drumul
principal I-9 de-a lungul liniei de coasta: Romania / Durankulak - Shabla - Kavarna - Balchik
- Varna - Burgas - Malko Tarnovo / Turcia. Lungimea totala a retelei rutiere nationale din
municipiu este de 95 km, dintre care doar 22 km (23%) este o retea rutiera de prima
clasa. Celelalte drumuri sunt clasa a treia si a patra. Datorita specificitatii locatiei
teritoriale a municipiului, drumul serveste in principal fluxurile de tranzit de-a lungul
coastei si legaturile directe cu Varna. Intregul drum de 22 km este in stare buna de
functionare, ceea ce faciliteaza comunicarile de transport ale municipiului cu interiorul
tarii si municipiile vecine. Accesul la centrul raional Dobrich este mai dificil, realizandu-se
prin Balchik, pe drumul II-27 de clasa a doua. Autostrazile nu sunt construite, iar ponderea
relativa a retelei de drumuri de prima clasa este de numai 10%, in timp ce drumul serveste
doar zona de coasta a regiunii, inclusiv Municipiul Kavarna, al carui teritoriu acopera peste
un sfert din drumurile de prima clasa din zona (26,5%). Pentru zona, acest lucru este partial
compensat de reteaua rutiera de clasa a doua bine dezvoltata, care atinge aproape o treime
din reteaua rutiera stabilita in zona, dar drumuri de clasa a doua nu sunt construite in
municipiul Kavarna. Municipiul este deservit in general de drumuri de clasa a treia (77%),
aproximativ un sfert din aceste drumuri este in stare proasta. Evaluarea finala este de o
retea rutiera bine construita in municipiu, intr-o stare de functionare relativ buna,
deoarece mai mult de jumatate din drumuri se afla in stare medie si un sfert este in stare
buna. Reteaua rutiera municipala este mai putin dezvoltata. Portul Kavarna este utilizat
de navele mici de pasageri si de petrolierele mici.

Alimentarea cu energie electrica a municipiului Kavarna este asigurata de sistemul
energetic national prin substatia regionala "Kavarna”, unde conexiunea bidirectionala a
statiei furnizeaza siguranta si calitatea necesare alimentarii cu energie electrica. In
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municipiul Kavarna functioneaza doua statii de 110/20 kV, construite ca atare pentru
respectivele ferme eoliene mari, care alimenteaza cu energia generata de 110 kV (sub-
statia "Sfantul Nicolae", conectata la 110 kV la sub-statia Kavarna si sub-statia Shabla, si
sub-statia Balgarevo, conectate la sub-statia Kavarna).

Pe teritoriul municipiului Kavarna exista aprovizionare cu gaz, care este asigurat de
”Kavarna Gas” SA, oras Kavarna, licentiata pentru distributia si furnizarea publica de gaze
naturale pe teritoriul mumc1pnlor Kavarna si Shabla. In acest scop, gazele naturale, extrase
din depozitul de gaze, situat in localitatea "Zelenka” de pe langa satul Bulgarevo,
gestionata de "Explorare si productie de petrol si gaze" SA - Pleven. Este construita o retea
de distributie a gazelor in orasul Kavarna cu o lungime totala de 38,6 km, iar reteaua
construita in satul Balgarevo are o lungime totala de 4,1 km, furnizand consumatorilor
casnici, consumatorilor industriali si consumatorilor publici si administrativi. Municipiul
Kavarna are o infrastructura de telecomunicatii bine dezvoltata si fiecare sat are o retea
telefonica automata. Pe langa telefonia traditionala, toate localitatile din municipiul
Kavarna au acces la internet, insa calitatea si viteza nu sunt optime. Accesul prin reteaua
mobila are aproape 100% din populatie in localitatile municipiului.

Pe teritoriul municipiului Shabla drumul principal 1-9 are o lungimea de 30.8 km, si
deserveste fluxul turistic international de la punctul de trecere a frontierei Durankulak spre
interiorul teritoriului, trecand prin asezarile Durankulak, Vaklino, Shabla si Gorun. Cea mai
mare aglomerare este in sectiunea Shabla - rascrucea Krapets, in principal din fluxurile
turistice. Drumul de clasa a treia IlI-901 Farul din Shabla ,,Shabla“ -Tyulenovo - Kamen
Bryag -Balgarevo - Kavarna deserveste coasta intr-adevar, la capatul sudic al
municipiului, avand o lungime de 12,5 km. Localitatile ramase sunt deservite de o retea de
drumuri municipale de 71,9 km. Cota relativa ridicata a retelei rutiere de prima clasa
(26,74%) reprezinta un avantaj pentru municipiu. Cu toate acestea, avand in vedere
lungimea mica a singurului drum de clasa a treia din municipiu, cota relativa a retelei
rutiere republicane este doar o treime. Problema consta in cota dominanta si starea
precara a unei parti a retelei rutiere republicane si municipale si dificultatile de mentinere
a acesteia, in special in timpul iernii, cand exista conditii de inzapezire. in mun1c1p1ul
Shabla s-a dezvoltat doar transportul rutier. Transportul intre sate este foarte dificil si nu
exista nici-un interes pentru transportatori de a mentine linii de transport public datorita
lipsei de pasageri regulati si a starii precare a retelei rutiere. Nu exista porturi in municipiul
Shabla. Principala sursa de energie pentru municipiu este sistemul electric general al tarii
printr-o statie electrica Shabla. Municipiul nu dispune de o retea de distributie a gazelor
pentru furnizarea gazelor naturale la nivel national, insa reteaua de distributie a gazului
care a fost construita de municipiul Kavarna reprezinta, de asemenea, o buna oportunitate
pentru municipiul Shabla de a introduce gaze naturale ca transportator energetic alternativ
in regiune. Toate localitatile din municipiu sunt acoperite de retelele operatorilor de
telefonie mobila, insa in unele sate acoperirea este slaba. in aproape toate asezarile exista
deja Internet.

Infrastructura pe teritoriul celor trei municipii este in stare relativ buna, in ciuda existentei
unor anumite probleme. Teritoriul are potentialul de a se dezvolta si, prin cooperarea
transfrontaliera, sa creeze conditii mai bune pentru comunicare. Planul regional al regiunii
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de planificare nord-estica pentru perioada 2014-2020 prevede dezvoltarea intermodala si
imbunatatirea legaturilor de transport intraregionale si interregionale din regiune. Practic,
teritoriul are o locatie geografica buna, o infrastructura comuna, energetica, de transport
si de comunicatii relativ bine construita, inclusiv coridoare de transport europene,
infrastructura rutiera, port comercial, utilizare aeroportuara si atribute regionale atractive
pentru anumite categorii de afaceri. Conditiile corespunzatoare pentru realizarea
transportului combinat maritim-fluvial (legatura Dunare - Marea Neagra) si "pe mare" sunt
insuficient utilizate.

1.2.6. Capacitatea administrativa si participarea civica

Capacitatea administrativa a municipiilor este un factor esential pentru gestionarea
eficienta a activitatilor si cheltuielilor publice. Administratiile creeaza capacitatea de
planificare, programare, gestionare, control, monitorizare si evaluare eficienta si pregatire
pentru absorbtia fondurilor structurale si de coeziune ale UE, precum si a surselor nationale
si locale.Toate cele trei municipii se caracterizeaza printr-un nivel relativ ridicat de
activitate din partea administratiei municipale in cautarea oportunitatilor de atragere a
fondurilor prin proiecte de realizare a unor activitati care nu pot fi finantate de bugetele
municipale prin implementarea de proiecte in diferite directii ce acopera diferite sfere a
responsabilitatilor ce revin autoritatilor locale - educatie, cultura, activitati sociale,
infrastructura rutiera municipala, urbanism, curatenie. Din iunie 2018, mijloacele platite
din fonduri europene pentru municipiul Balchik se ridica la 846 leva/de persoana, pentru
municipiul Kavarna - 732 leva/ de persoana, iar pentru municipiul Shabla - 337 leva / de
persoana.La nivel national, in functie de populatie, municipiile au primit in medie 1513
leva de persoana, adica, in conformitate cu acest criteriu, municipiile in cauza sunt
moderate sau insuficient eficiente.

Intre cele trei municipii au fost create si functioneaza si legaturi orizontale. in perioada de
planificare anterioara 2007 - 2013, pe teritoriul comun a functionat Grupul de pescari Local
de Actiune "Shabla - Kavarna - Balchik” din cadrul Programului Operational "Dezvoltarea
sectorului pescuitului - 2007-2013" si activitatea acestuia continua si in perioada curenta.

Sectorul non-guvernamental este prezent pe teritoriul celor trei municipii, cu relatii de
parteneriat si colaborari de succes stabilite pentru atingerea obiectivelor comune.
Municipalitatile colaboreaza cu ONG-uri, in principal in sferele culturale si sociale, de ex.
Municipalitatea din Balchik marcheaza o crestere semnificativa a proiectelor creative
sustinute de ONG-uri, iar Kavarna si Shabla au stabilit de asemenea cooperarea cu
organizatiile din teritoriile lor. Sectorul non-guvernamental, la randul sau, acumuleaza
experienta din proiecte si activitati comune cu diversi parteneri si parti interesate.

Sunt deja parteneriate existente si proiecte implementate in comun pentru cooperarea
transfrontaliera si transnationala. Asociatia EUREKA si Primaria Navodari (Romania) au
implementat un proiect de parteneriat pentru Balchik si primaria romaneasca Navodari
pentru a se construi o infrastructura de afaceri pentru comunitatea de pescuit din regiunea
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transfrontaliera. In 2014, in Navodari a fost creat un centru de afaceri transfrontalier, care
vizeaza antreprenori din ambele orase cu expozitii, festivaluri si alte evenimente. Intr-o
cladire cu patru etaje de forma unui peste-piatra au fost amenajata o piata pentru fructe
de mare, facilitati de depozitare, restaurante si sali tematice. Proiectul a fost finantat cu
1.121.647.1 EUR in cadrul Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria
2007-2013. In cadrul aceluiasi program, municipalitatea Balchik si municipalitatea
Constanta au implementat un proiect "Diversificarea serviciilor turistice prin crearea unei
retele de statii de biciclete in orasele Constanta si Balchik BSB", cu o finantare de
1.051.265.48 EUR. In cadrul aceluiasi program municipiul Balchik, in parteneriat cu
municipalitatea Techirghiol, a implementat proiectul ”Arta gradinaritului la Marea Neagra”
destinat dezvoltarii durabile a regiunii transfrontaliere Techirghiol - Balchik prin
dezvoltarea si diversificarea turismului. Activitatile proiectului se axeaza pe dezvoltarea si
expunerea reperelor naturale si culturale din Techirghiol, Romania si Gradina Botanica si
Institutul Cultural de Stat "Dvoretsa" - Balchik. Exista multe alte proiecte care au fost
implementate sau sunt puse in aplicare intr-un parteneriat mai larg - municipalitati si
sectorul non-guvernamental.

Analiza proiectelor implementate si in curs de desfasurare in cadrul cooperarii
transfrontaliere a condus la urmatoarele concluzii: parteneriatele implementate sunt mai
degraba ad-hoc din cauza potentialului de a rezolva probleme similare si de a oferi
oportunitati de finantare; multe dintre ele nu reusesc sa realizeze o durabilitate suficienta
a parteneriatelor stabilite si a contactelor. Interviurile cu reprezentantii partilor interesate
adauga si alte aspecte in implementarea cooperarii transfrontaliere intre municipalitatile
romanesti si bulgare, cum ar fi prezenta unei bariere lingvistice (in special in
municipalitatile mai mici), dependenta de factorii subiectivi (consultanti) care, in functie
de contactele lor, parteneriate de proiect; implementarea dificila a proiectelor
transfrontaliere; dificultatile legate de munca in echipa si dependenta de inchiderea
definitiva a activitatilor proiectului si de verificarea costurilor deja suportate de o serie de
factori, sa atinga indicatori stabiliti.

in ciuda contactelor stabilite si a conexiunilor dintre diferitele niveluri de administratie,
institutii si cetateni, nu exista inca mecanisme de implementare a obiectivelor strategice
transfrontaliere. Eforturile depuse ar trebui sa vizeze crearea unui cadru pentru
planificarea, implementarea si coordonarea cu sectorul civil pe termen lung.
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2. ROMANIA

2.1. Introducere

Orasele din Judetul Constanta amplasate pe coasta Marii Negre, precum si intreaga regiune
a Dobrogei, sunt un exemplu de cooperare si interrelationare istorica intre nationalitatile
care locuiesc aici. Fie ca este vorba despre Constanta si Mangalia, ale caror prime atestari
ca cetati grecesti au fost inregistrate cu 2700 de ani in urma, fie despre Eforie sau Navodari,
cu un trecut mai recent, se poate vorbi despre un mozaic cultural si o forma avansata de
multiculturalism, in care civilizatia orientala s-a intretesut cu cea occidentala. Astazi, pe
teritoriul oraselor de la malul Marii Negre, romani, turci, tatari, greci, bulgari, si alte etnii
convietuiesc si lucreaza impreuna pentru a sustine dezvoltarea oraselor.

De asemenea, in contextul international actual, orasele nu mai pot fi privite ca entitati
individuale, fara a fi luata in considerare zona lor de influeta si interactiune, ce confera
atat potential de dezvoltare teritoriala, cat si socio-economica. Dezvoltarea economica a
oraselor se extinde si in exteriorul acestora, antrenenand in procesele de crestere, din ce
in ce mai mult, zonele adiacente, si alcatuind entitati socio-spatiale denumite zone sau
regiuni metropolitane. In cazul Romaniei, municipiul Constanta este cel care genereaza un
astfel de proces de interdependentd, integrand si orasele Navodari si Eforie. Acest nou
concept al politicilor de dezvoltare urbana durabila vizeaza atat centrul urban aflat intr-un
proces accelerat de dezvoltare, cat si intreaga zona de influenta a acestuia. Avand in
vedere utilizarea si evidentierea avantajelor economice ale dezvoltarilor de zone
metropolitane, municipiul Mangalia va putea constitui o noua astfel de zona, in sudul
coastei marine, in functie de evolutiile legislatiei din domeniul administrativ'2.

Orasele de la malul Marii Negre se afla in proces constant de dezvoltare, scopul lor constand
in a fi recunoscute ca spatii strategice pentru derularea activitatilor economice de varf din
domeniile reprezentative pentru zona geografica din care fac parte, ca noduri logistice
pentru retele internationale de transport, in special municipiile Constanta si Mangalia, si,
de asemenea, de a fi atractive ca resedinta pentru localnici si ca destinatii turistice pentru
vizitatori. Apropierea lor de granita cu Bulgaria le confera oportunitatea de a se constitui
in vectori ai cooperarii transfrontaliere, ca arii urbane de granita. Deschiderea granitelor
la nivelul Uniunii Europene reprezinta un factor esential in dezvoltarea oportunitatilor de
colaborare institutionala si administrativa intre regiunile periferice de granita. Aceste
evolutii acompaniaza dezvoltarea intregilor regiuni, contribuind la crearea de legaturi
transfrontaliere si planuri de management si dezvoltare unitare, ceea ce le acorda un
dinamism aparte prin accea ca granita nu mai este perceputa ca un obstacol, ci ca o
oportunitate ce poate fi valorificata de ambele parti.

Regiunile de granita reprezinta arii de contact intre sisteme politice, culturale, economice
si chiar de patrimoniu diferite. Teritoriul, insa, este in cazul oraselor romanesti si bulgaresti
de la Marea Neagra, unul similar, cu un trecut recent apropiat, cu probleme si posibile
solutii asemanatoare. Asadar, in contextul politicilor Uniunii Europene cu o influenta tot
mai puternica asupra politicilor teritoriale si a finanatrilor acordate dezvoltarii acestor

2 https: //tomisnews.ro/dezbatere-publica-mangalia-si-medgidia-ar-putea-constitui-zone-metropolitane-se-propune-
modificarea-planului-de-amenajare-a-teritoriului-national/
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zone, cooperarea transfrontaliera a devenit un obiectiv european recurent. Tmbunététirea
conditiilor de viata a locuitorilor acestor zone constituie o atributie esentiala a
administratiilor locale, care beneficiaza de fondurile puse la dispozitie de Uniunea
Europeana. In acest context, o planificare si administrare sustenabila a teritoriilor,
proiectelor si strategiilor locale sunt critice in procesul de creare a unor orase durabile din
punct de vedere economic, social, de mediu si cultural.

Orasele devin, astfel, mai inteligente si mai eficiente, ridicand nivelul intregii regiuni in
aspecte ce privesc administrarea transporturilor, a managementului energetic, a protectiei
mediului, a calitatii serviciilor si a dezvoltarii sociale. Cresterea economica durabila a
oraselor de la malul Marii Negre va beneficia de pe urma unei administrari inteligente, atat
prin intermediul cooperarii cu toate entitatile administrative si nonadministrative (grupuri
locale de actiune, ONG-uri, etc.), cat si prin integrarea tehnologiilor inteligente, ce reduc
costurile cu energia si ofera o sigurana operationala crescuta, sporind securitatea si
siguranta persoanelor care locuiesc i muncesc in orase.

In acest context, cooperarea datorata pozitiei strategice apropiate de granita Romaniei cu
Bulgaria, precum si a contactelor din ce in ce mai sustinute atat culturale, cat si economice,
intre cele doua tari, determina necesitatea crearii si implementarii unor strategii coerente
de dezvoltare inteligenta a a administratiilor oraselor de pe amblele parti ale granitei.
Acestea le vor permite oraselor de la granita, prin masuri si resurse comune, sa constituie
0 masa critica ce sustine competitia cu orase mai mari si mai importante de pe teritoriul
fiecarei tari, cu scopul de a deveni mai competitive si mai atractive.

2.1.1. Baza legislativa si documentele strategice la nivel national

Dezvoltarea zonei costiere a Marii Negre in Romania, in particular a celor patru orase
Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie, este reglementata de un cadru amplu legislativ,
constituit din doua fonduri: fondul vechi, din 1864 pana la 22 decembrie 1989, aflat in
continuu regres, si fondul legislativ creat dupa aceasta data pana in prezent, care se afla
in continua expansiune. Fondul legislativ actual corespunde statutului de Stat Membru al
Uniunii Europene, precum si calitatii de membru semnatar a numeroase documente,
acorduri si protocoale internationale'®. Fiecare aspect legat de dezvoltarea spatiala, social-
culturala, economica sau de protectia mediului inconjurator este reglementat printr-o suita
de acte normative care stabilesc cadrul institutional, obiectivele, competentele si
instrumentele specifice care definesc respectivul aspect, fie el de nivel local, regional sau
national. Domeniile legislative care influenteaza abordarile autoritatilor publice cuprind
amenajarea teritoriului si urbanismul, protectia mediului inconjurator, echiparea
teritoriului cu infrastructura tehnico-edilitara si de transport, invatamantul, sanatatea,
patrimoniul cultural si natural, politicile sociale, etc. Aceste domenii concura la asigurarea
bunastarii si calitatii vietii populatiei, in acelasi timp protejand integritatea, calitatea si
autenticitatea patrimoniul natural si cultural, ca resurse inepuizabile pentru dezvoltare si
identitate comunitara. Ca regula generala, autoritatile centrale responsabile de aceste
activitati sunt si depozitarele bazei legislative de profil.

13 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame
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Spre exemplificare unora din cele mai cuprinzatoare baze legislative de profil:

v

Strategiile de dezvoltare, politicile, planurile si programele locale sau regionale trebuie sa
respecte cadrul legislativ care li se aplica, sa sprijine si stimuleze aplicarea lui. ince priveste
amenajarea teritoriului si urbanismul, acestea sunt reglementate atat de o legislatie
generald, cat si de Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN)™ care este suportul
dezvoltarii complexe si durabile inclusiv al dezvoltarii regionale a teritoriului si reprezinta
contributia Romaniei la dezvoltarea spatiului european. PATN este structurat pe sase
sectiuni - reteaua de localitati, retele de transport, apa, zone protejate, zone cu risc
natural si zone turistice. Pentru zona costiera, tinand cont de mai largul cadru european si
de specificul acesteia, inclusiv cel transfrontalier, exista un cadru special pentru
amenajarea spatiului maritim, Legea 88/2017", iar o metodologie comuna pentru analiza si
amenajarea spatiului pentru zona transfrontaliera maritima'® este disponibila pentru ambele
tari.

Cadrul legislativ pentru mediul inconjurator este structurat pe domenii’ - managementul
apelor, protectia naturii (biodiversitate, arii protejate), gestionarea deseurilor,
atmosfera/poluare, sol si subsol, paduri, schimbari climatice, substante periculoase.
Volumul de acte normative este considerabil, iar pentru asigurarea conformitatii, planurile,
programele si strategiile locale sau regionale trebuie evaluate de autoritatile competente.
Pentru zona costiera, legislatia specifica este reprezentata si decurge din cadrul de
gospodarire integrata a zonei costiere'®.

In ceea ce priveste asigurarea populatiei cu serviciile comunitare ale utilitatilor publice’
(apa - canalizare, salubrizare, energie termica, iluminat public, transport public), legislatia
care guverneaza dezvoltarea si desfasurarea acestora este particularizata pentru fiecare
serviciu in parte.

Protejarea si valorificarea patrimoniului cultural, inclusiv a celui construit?®, sunt
reglementate la nivel national de legislatia initiata si implementata de Ministerul Culturii
care gestioneaza lista monumentelor istorice protejate prin lege care cuprinde
monumentele arheologice, monumentele de arhitectura, monumentele de for public si pe
cele memoriale. Regulile stricte de protejare, administrare si valorificare sunt inscrise in
acte legislative care reglementeaza patrimoniul imobil, mobil si imaterial.

In sfera economicd, sectoarele comune si reprezentative care influenteaza dezvoltarea
locala a celor patru orase sunt cele de turism, transporturi maritime si fluviale, constructii
navale si pescuit, toate aceste domenii fiind riguros reglementate astfel incat sa se asigure
protejarea sanatatii si securitatii omului, a consumatorilor de servicii turistice, siguranta in
transporturi, protejarea mediului inconjurator si a biodiversitatii, etc.

9

Complementar cadrului legal, la nivel national exista un cadru strategic general sau
specializat la nivel sectorial, cele mai multe strategii sectoriale urmarind cadrul
programatic al Uniunii Europene, respectiv avand un orizont de timp pana in anul 2020.

14 http://mdrap.ro/dezvoltare-teritoriala/amenajarea-teritoriului/amenajarea-teritoriului-in-context-national/-4697
15 https://portal.rna.ro/SiteAssets/Pagini/Legislatie-siguranta-maritima-2017/mai%202017/Lege%2088%202017.pdf
16 http://www.marsplan.ro/ro/rezultate/dezvoltarea-metodologiei-comune-pentru-msp.html

17 http://www.mmediu.ro/categorie/domenii/8

18 http://apepaduri.gov.ro/marea-neagra/

19 http://www.anrsc.ro/legislatie-primara-si-secundara/

20 http://www.cultura.ro/resurse-legislative
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Dezvoltarea teritoriului este prevazuta pentru orizontul de timp 2035, iar Strategia de
dezvoltare teritoriald a Romdniei - Romdnia policentricd 2035, sta la baza intregului sistem
de planificare spatiala - amenajare a teritoriului si urbanism, la nivel national,
fundamentand initiativele si documentele strategice sau operationale locale si regionale.
Strategia stabileste viziunea si obiectivele care sa asigure teritoriului national capacitatea
de a determina si sustine cresterea economica bazata pe mentinerea si atragerea unei forte
de munca inovative, valorificarea si protectia resurselor naturale si antropice, in acelasi
timp cu conservarea si promovarea identitatii teritoriale nationale. Sinergic cu strategia
destinata dezvoltarii teritoriului, Strategia Nationala de Dezvoltare a Romaniei in urmatorii
20 de ani (2016-2035), elaborata de Academia Romana, vizeaza trei orizonturi de timp care
se finalizeaza cu situarea Romaniei pe o pozitie medie a tarilor dezvoltate din UE,
corespunzatoare din punct de vedere al resurselor de care dispune pe plan uman, al
resurselor naturale, economic, geo-politic in cadrul UE. In stadiu de proiect se gaseste o
strategie complementara la nivel national, si anume Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionala 2014-2020.

in ce priveste zona costierd a Marii Negre, Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei -
Romdnia policentricd 2035 dedica o sectiune speciala si prevede masuri de dezvoltare pe
baza unui plan de amenajare integrat al teritoriului zonal, a interventjilor pentru
conservarea sj valorificarea subsistemului natural costier, pentru asigurarea conectivitatji
zonei de coasta, pentru dezvoltarea potentjalului turistic al zonei costiere romanesti,
precum si pentru initjerea sj promovarea politicii maritime integrate la Marea Neagra’ sj
sustinerea initjativelor de ,,crestere albastra”.

La nivelul granitei comune Romania-Bulgaria, proiectul strategic SPATIAL, finantat de
Comisia Europeana prin Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-
2013, a definit si construit Strategia comuna pentru dezvoltarea durabila a teritoriului
in zona transfrontaliera Romdania-Bulgaria, un cadru de cooperare in vederea
valorificarii capitalului teritorial pentru a facilita competitivitatea si inovare pentru
intreaga zona transfrontaliera.

Un alt proiect strategic, MARSPLAN - BS, finantat de Comisia Europena prin intermediul
Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime 2012-2020, a demarat crearea unui
cadru institutional pentru amenajarea spatiului maritim in zona transfrontaliera Romania
si Bulgaria, incluzand elaborarea Planului-pilot de amenajare a spatiului maritim pentru
zona transfrontaliera Mangalia, Romania - Sabla, Bulgaria, care testeaza capacitatea celor
doua tari de a dezvolta si adopta instrumente concrete pentru managementul zonei
maritime.

La nivel sectorial, politicile nationale sunt in acord cu strategiile nationale generaliste si
sunt structurate pe tematici, din care cele mai relevante pentru stabilirea directiilor de
dezvoltare la nivel local sunt:

v Master Planul General de Transport al Romaniei, cu orizontul de timp 2030

v' Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020

v’ Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020
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v Strategia Guvernamentala pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici Si
Mijlocii si Imbunatatlrea Mediului de Afaceri din Romania - Orizont 2020

v Strategla Nationala prlvmd Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei pentru perioada
2015-2020

v' Strategia Nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru

perioada 2018-2021

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2013-2020

Strategia Nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020

Strategia nationala "O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2015

- 2020

Strategia nationala pentru promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor

varstnice 2015-2020

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-

2030

Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice 2013-2020

Planul National de Gestionare a Deseurilor

Strategia Nationala pentru conservarea biodiversitatii 2014 - 2020

Strategia Nationala a Domeniului Pescaresc 2014 - 2020

Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania

Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii

Strategia nationala pentru invatamant tertiar

Strategia pentru Cultura si Patrimoniu National 2016-2020

Master Planul pentru turismul national al Romaniei 2007 - 2026.
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2.1.2. Baza legislativa si documentele strategice la nivel national local

Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie sunt unitati administrativ-teritoriale cu
personalitate juridica, iar structurile care asigura administrarea lor sunt autoritatile
deliberative - consiliile locale, si autoritatile executive - primarii. Aceste doua autoritati,
generic denumite autoritati ale admlmstratlel publice locale, au obligatia de a elabora si
aproba strategiile privind starea economica, sociala si de mediu a localitatii. ince prlveste
cadrul legislativ la nivel local, conform legii, consiliile locale au initiativa si hotarasc in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta
altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale. Astfel, baza legislativa locala
este formata din corpul hotararilor consiliilor locale.

Toate cele patru orase au strategii de dezvoltare durabila si diverse planuri sectoriale pe
termen mediu-lung care ghideaza evolutia lor cel putin pana in anul 2020. in ce priveste
amenajarea teritoriului si urbanismul, toate orasele opereaza intr-un cadru riguros stabilit
prin planurile urbanistice generale (PUG) si care stabileste in detaliu programul de
amenajare a teritoriului, corelat cu dezvoltarea localitatilor. PUG cuprind analize,
reglementari si regulamentele locale de urbanism pentru intreg teritoriul oraselor. in
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acelasi timp, PUG stabilesc norme generale, pe baza carora se elaboreaza ulterior, la scara
mai mica, planuri zonale sau de detaliu.

Municipiul Constanta este resedinta judetului Constanta si punctul nodal pentru Zona
Metropolitana Constanta (ZMC)?', un pol de crestere nationala format din 16 unitati
teritorial-administrative care beneficiaza de o strategie comuna de dezvoltare integrata,
investitii si colaborare. Suplimentar fata de Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana
(SIDU) a Polului National de Crestere - Zona Metropolitana Constanta pentru perioada
2017-2023, mun1c1p|ul Constanta beneficiazi de un Plan de Mobilitate Urban Durabila,
in cadrul Polului. In mod distinct de Zona Metropolitana Constanta, orasul beneficiaza de
strategii de profil cum ar fi:

* Planul de actiune privind energia durabila a municipiului Constanta 2015-2020

= Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale la nivelul municipiului Constanta pentru

perioada 2018-2023;
= Strategia de dezvoltare si promovare a turismului, aprobat la inceputul anului 2018, etc.

Municipiul Mangalia, aflat la extremitatea sudica a litoralului romanesc al Marii Negre, se
ghideaza in dezvoltarea pe termen mediu dupa obiectivele si directiile stabilite de Strategia
de Dezvoltare Locala 2016-2020 si de Planul de Mobilitate Urbana Durabil3.

in orasul Navodari se 1mplementeaza Strategia de Dezvoltare Durabila a orasului Navodari
pentru perioada 2015-2020 si Planul de Mobilitate Urbana Durabila a Ora$ulu1 Navodari
2018-2030.

Similar, in orasul Eforie format din cele doua statiuni turistice Eforie Nord si Eforie Sud, se
implementeaza Strategia privind Dezvoltarea Durabila a Orasului Eforie 2014-2020 si Planul
de Mobilitate Urbana Durabila a Orasului Eforie.

Complementar, orasele si-au propus si au in implementare si alte planuri sectoriale initiate
local sau impuse de contextul legislativ, cum ar fi cele privitoare la managementul
deseurilor sau eficienta energetica urbana.

2.2. Analiza dezvoltarii teritoriului

2.2.1. Profilul general al teritoriului

2.2.1.1. Asezare si granite

21 www.zmc.ro
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Cele pe coasta romaneasca a Marii Negre, sunt orase costiere la malul Marii Negre, cu
deschidere directa catre ape. Intreaga lor istorie si cultura, tesutul urban si viata socio-
economica, dezvoltarea si perspectivele, toate sunt formate si definite de vecinatatea
mdrii, de resursele si inspiratia pe care o ofera Marea Neagra comunitatilor locale.
Localitatile sunt situate in regiunea istorica Dobrogea si apartin de judetul Constanta care
se gaseste in extremitatea sud-estica a Romaniei, la granita cu Bulgaria. Judetul Constanta
este unul din cele opt judete care formeaza Regiunea de Dezvoltare Sud-Est.

Conform politicii nationale de organizare administrativ-teritoriala, orasele sunt formate din
mai multe localitati componente - de la doua localitati Eforie, la sapte localitati Mangalia,
cu o resedinta administrativa intr-una din localitati. Conform clasificarii Eurostat prin
Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica, cele patru orase sunt unitati
teritoriale de tip LAU?2 2, din care fac parte comunele, orasele si municipiile.

Clima este comuna tuturor oraselor, temperat-continental cu influente marine, puternic
dependenta de pozitia geografica. Verile se caracterizeaza prin caldura atenuata de briza
marii, iar iernile sunt blande, marcate de vanturi puternice si umede ce bat dinspre mare,
toamnele sunt lungi si calduroase, iar primaverile tarzii si racoroase. Mai ales in timpul
verii, se inregistreaza evenimente meteorologice extreme, alternand valuri de caldura
torida, secetoase, si furtuni cu ploi abundente. Valorile temperaturilor medii anuale variaza
in jurul a 11,5-11,7°C, in zona litorala. Variatiile multianuale nu depasesc 4°C.
Precipitatiile anuale se situeaza intre 300 si 500 mm, in zona litorala mai scazute. Circulatia
maselor de aer este influenta iarna de anticiclonul siberian care determina reducerea
cantitatilor de precipitatii, iar vara anticiclonul Azorelor provoaca temperaturi ridicate si
seceta. Vantul predominant este cel care bate in directia N-NE, caracterizandu-se printr-o
umiditate redusa vara, in timp ce iarna aduce viscole si geruri.

Municipiul Constanta, resedinta judetului omonim, este un municipiu de rang |, de
importanta nationala, cu influenta potentiala la nivel european, cel mai important oras din
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est. Datorita impactului si schimburilor socio-economice pe
care orasul le determina in intreaga zona de proximitate, Constanta are rol de pol de
crestere nationala si, in anul 2007 a initiat si fondat aglomerarea urbana ,Zona
Metropolitana Constanta” care reuneste 16 unitati administrativ-teritoriale aflate la cel
mult 35 km, intr-o entitate adimistrativa voluntara, constituita pentru dezvoltarea
uniforma socio-economica a localitatilor componente. Municipiul este asezat aproximativ
la mijlocul tarmului romanesc al Marii Negre, avand coordonatele 44°11'- latitudine
nordica, 28°39'- longitudine estica. Se gaseste la circa 225 km de Bucuresti, capitala
Romaniei, si 55 km de cel mai direct punct de trecere a frontierei catre Bulgaria, Vama
Veche - distante rutiere. Aeroportul international cel mai apropiat se gaseste la circa 27
km nord-est, in comuna Mihail Kogalniceanu, judetul Constanta. Orasul cuprinde trei
localitati componente - Constanta, Mamaia si Palazu Mare. Constanta si Mamaia sunt
dispuse la malul marii, iar satul Palazu Mare, aflat in nord-est, a fost integrat recent in
oras, ca zona rezidentiala. Suprafata totala a teritoriului administrativ este de 124,89 km?.

22 | ocal Administrative Units, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ index.php/ Territorial_typologies/de
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Mamaia este construita pe fasia de pamant dintre mare si Lacul Siutghiol. Municipiul se
invecineaza cu orasele Navodari si Ovidiu si comuna Corbu la nord, cu comuna Agigea la
sud, comuna Valu lui Traian la vest, comuna Cumpana la sud-vest si Marea Neagra la est.
Altitudinea la care este situat orasul Constanta este cuprinsa intre 15 si 35 m. Din punct de
vedere al reliefului, orasul Constanta se gaseste in zona de litoral care este caracterizata
de doua trepte: o treapta de 5-15 m altitudine in lungul tarmului, si o treapta de 20-30 m,
cu o mare continuitate, patrunzand mult in interiorul uscatului, si formand o treapta
distincta in jurul limanelor si lagunelor maritime. La estul orasului se gaseste o zona
lagunara, la nord si spre centrul judetului deluroasa, iar in sud si vest, o zona de campie.
Geologia zonei litorale este de depozite sarmatiene acoperite cu loess. Falezele naturale
sunt formate dintr-o succesiune de niveluri de loess, separate prin paleosoluri, avand in
baza un orizont de argile rosii de varsta villafranchian, care stau pe calcarele organogene
sarmatiene, iar plaja este din nisip. Plaja aferenta localitatilor Constanta si Mamaia difera
major, plaja Mamaia este o plaja joasa, cu o lungime de 7 km, iar cea a Constantei, o plaja
inalta, cu o lungime de 6 km. Latimile plajelor variaza, iar dupa o perioada indelungata de
peste 30 de ani de eroziune accentuata a plajelor si falezelor, zone ample din plajele
Mamaia si Constanta au fost consolidate si plajele extinse cu latimi medii de 100 m, printr-
un amplu proiect de infrastructura finantat prin fonduri europene. In ce priveste unitatile
hidrografice prezente in municipiul Constanta, Marea Neagra este cea mai importanta,
orasul avand o deschidere de aproximativ 25 km la mare. Caracteristic pentru geografia
Constantei este prezenta lacurilor naturale marine Siughiol, arie protejata, cu o suprafata
de 1900 ha, si Lacul Tabacarie, cu o suprafata de 94 ha.

Municipiul Mangalia este al treilea oras ca marime in judetul Constanta si cel mai sudic oras
pe litoralul Marii Negre, aflat la o distanta de 45 km de Constanta, 11 km de punctul de
trecere a frontierei catre Bulgaria (Vama Veche). Coordonatele sale sunt 43°48'- latitudine
nordica, 28°35'- longitudine estica. Orasul cuprinde sapte localitati componente - Mangalia
(resedinta), Cap Aurora, Jupiter, Neptun, Olimp, Saturn si Venus. Toate localitatile sunt
dispuse la malul marii, iar cu exceptia orasului Mangalia, celelalte localitati sunt dedicate
exclusiv activitatilor turistice. Suprafata totala a teritoriului administrativ este de 62,26
kmZ. Municipiul se invecineaza cu comunele 23 August la nord, Pecineaga la nord-vest,
Albesti la vest, Limanu la sud, iar la est cu Marea Neagra. Altitudinea medie la care este
situat orasul Mangalia este de 6 m, iar faleza poate atinge altitudini si de 20 m. Din punct
de vedere al reliefului, se gaseste in zona de litoral, inconjurat fiind de o zona de campie.
Geologia zonei litorale este de depozite sarmatiene acoperite cu loess. Falezele naturale
sunt formate dintr-o succesiune de niveluri de loess, separate prin paleosoluri, avand in
baza un orizont de argile rosii de varsta villafranchian, care stau pe calcarele organogene
sarmatiene. Plaja celor sapte localitati care compun municipiul Mangalia este o combinatie
de plaja joasa si plaja inalta, fara insa a fi amenajata intregul mal al Marii pentru activitati
turistice. Latimile plajelor variaza intre 50 si 150 m. Pe zonele de plaja inalta, se manifesta
fenomenul de eroziune. In ce priveste unitatile hidrografice prezente in municipiul
Mangalia, Marea Neagra ramane cea mai importanta, la fel ca in celelalte orase, orasul
avand o deschidere de aproximativ 13 km la mare. De asemenea, importante ape tranzitorii
lacustre creeaza o serie de lacuri cu potential turistic: Lacul si Balta Mangalia, in suprafata

{h >
HilCIrecy -

www.interregrobg.eu
Continutul acestei material nu reprezintain mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM IN VIITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIEI

de 199 ha, Mlastina Hergheliei 98 ha, lacurile Neptun | 15,6 ha si Neptun Il 14,3 ha, Lacul
Tismana 15,82 ha si Lacul Venus.

Orasul Navodari este al patrulea oras ca marime in judetul Constanta si cel mai nordic oras
pe litoralul Marii Negre, aflat la o distanta de 15 km de Constanta si 75 km de punctul de
trecere a frontierei catre Bulgaria (Vama Veche). Coordonatele sale sunt 44°19'- latitudine
nordica, 28°36'- longitudine estica. Orasul cuprinde doua localitati componente - Navodari
(resedinta) si Mamaia-Sat. Doar Mamaia-Sat este dispusa pe malului marii, iar cele doua
localitati sunt despartite, in lung, de Canalului Poarta Alba - Midia care uneste Portul Midia-
Navodari de Canalul Dunare-Marea Neagra. Suprafata totala a teritoriului administrativ este
de 70,31 km2. Navodari se invecineaza cu comuna Corbu la nord, cu municipiul Constanta
la sud, la vest cu comuna Lumina, iar la est cu Marea Neagra. Altitudinea medie la care
este situat orasul Navodari este de 6 - 8 m, iar plaja localitatii Mamaia-Sat este una joasa.
Din punct de vedere al reliefului, se gaseste in zona de litoral, inconjurat fiind de o zona
de lacuri si campie. Geologia zonei litorale si a orasului Navodari este caracterizata de
depozite sarmatiene acoperite cu o cuvertura groasa de loess. Ocazional, in nordul si
centru-vest al orasului, precum si la sud-est de Lacul Tasaul, cuvertura de loess lipseste,
iar in est sunt prezente nisipuri. Plaja orasului Navodari are o lungime de circa de 6 km, cu
latimi intre 50 si 150 m. Orasul Navodari are deschidere la Marea Neagra si la lacurile
Siutghiol, in suprafata de 1900 ha, si Tasaul-Corbu, in suprafata de 2335 ha. De asemenea,
orasul este strabatut de Canalul Poarta Alba-Midia, care are o lungime totala de 27,5 km si
leaga Portul Midia, aflat pe teritoriul orasului Navodari, de Canalul Dunare-Marea Neagra.

Orasul Eforie este al noulea oras ca marime din judetul Constanta, fiind amplasat la o
distanta de circa 18 km de municipiul Constanta si 40 km de punctul de trecere a frontierei
catre Bulgaria (Vama Veche). Coordonatele sale sunt 44°04'- latitudine nordica, 28°38'-
longitudine estica. Orasul cuprinde doua localitati componente - Eforie Sud (resedinta) si
Eforie Nord. Ambele localitati sunt cu deschidere ampla catre mare, ambele fiind dedicate
exclusiv activitatilor turistice. Suprafata totala a teritoriului administrativ este de 9,22
kmZ2. Eforie se invecineaza cu orasul Techirghiol la vest, comuna Agigea la nord, la sud cu
comuna Tuzla, iar la est cu Marea Neagra. Altitudinea la care este situat orasul Eforie
variaza intre 6 m si 20 m, iar faleza celor doua localitati este una inalta, cu altitudini medii
de 20 m, cu exceptia fasiei inguste de nisip care leaga Eforie Nord de Eforie Sud si care se
gaseste la nivelul apelor, intre mare si Lacul Techirghiol. Din punct de vedere al reliefului,
se gaseste in zona de litoral, inconjurat fiind de o zona de lac si campie. Ca si celelalte trei
orase romanesti, geologia orasului Eforie este caracterizata de depozite sarmatiene
acoperite cu o cuvertura groasa de loess, iar zonele de plaja sunt din nisipuri. Plaja
localitatii Eforie Nord are o lungime de circa 3 km, cu latimi care ajung si la 100 m, iar cea
a localitatii Eforie Sud 2 km. Similar cu situatia din municipiul Constanta, falezele si plajele
erodate ale orasului Eforie au fost consolidate si, respectiv, largite, in cadrul unui proiect
european de anvergura. in ce priveste unitatile hldrograflce prezente in orasul Eforie, cele
mai importante sunt Marea Neagra si Lacul Techlrghlol arie protejata, cu o suprafata de
1068 ha. In plus, in Eforie Nord se gaseste si Lacul Belona.
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2.2.1.2. Potentialul resurselor naturale

Natura si resursele naturale ale celor patru orase - Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie,
sunt analizate in ce priveste infrastructura verde si ariile protejate din mediul urban, flora
si fauna, precum si resursele naturale strategice (regenerabile si neregenerabile) care
reprezinta un potential pentru cooperare si dezvoltare. Calitatea mediului natural din
spatiile urbane depinde de modificarile antropice in acoperirea terenurilor si schimbarea
utilizarii terenurilor. Acestor doua elemente li se adauga, pentru orasele Navodari si Eforie,
cresterea populatiei locale?. In general, fiecare persoana necesita energie, spatiu si
resurse pentru a supravietui, ceea ce duce la pierderi de mediu. Pe de alta parte,
imbunatatirea conditiilor de trai, progresul stiintific si al tehnicii condice la dezvoltarea
societatii, ceea ce alimenteaza aceste cerinte care au devenit din ce in ce mai sofisticate.
Rezulta o limitare a resurselor si o supra-generarea de deseuri care creeaza obiective noi
legate de comutarea de la orientarea spre productie, la orientarea spre conservare si
folosirea rationala a resurselor, chiar pastrarea unor rezerve, in paralel cu noi abordari ale
materiilor prime si reciclarea deseurilor. In acest context, activitatile antropice
necontrolate si iresponsabile au pus o mare parte din ecosistemele naturale in pericol. Din
aceste activitati, cele mai ample si specifice zonei litorale romanesti sunt cele determinate
de presiunea turistica supra mediului si cele de transport multimodal, ambele afectand
habitatele naturale sau seminaturale cu repercusiuni directe asupra florei si faunei
asociate.

Infrastructura verde constituie mai mult decat suma spatiilor verzi si implica o viziune spatiala
asupra retelei ce leaga spatiile deschise, gradinile publice si private, parcurile publice, terenurile
de sport, loturile de gradini, terenurile de recreere din interiorul oraselor, inclusiv terenurile umede
din imediata apropiere a oraselor. ,lInfrastructura urbana verde/albastra consta din toate
suprafetele verzi din oras, private si publice, gradini, precum si suprafete de pajiste,
terenuri de padure, parcuri sau cimitire si rauri, terenuri umede si helesteie. Aceasta
include si vegetatia spontana de pe depozite, de pe marginea drumurilor, din lungul cailor
ferate, gardurilor/zidurilor si acoperisurile cladirilor”?4. Pentru atenuarea insuficientei
suprafetelor de spatii verzi in cele mai multe medii urbane si recuperarea deficitului fata
de media europeana impusa de 26 m2/locuitor, atat la nivel judetean, cat si local, exista
regulamente specializate privind stabilirea ariilor minime verzi si a numarului minim de
arbusti, arbori, etc. pentru constructiile noi.

Spectaculoase insa sunt intinderile de ape de care beneficiaza Constanta, Mangalia,
Navodari si Eforie, in primul rand prin deschiderea larga catre Marea Neagra, prin tarmul
cu golfuri largi si putine peninsule, care a permis dezvoltarea a doua activitati majore
pentru zona de litoral romanesc - transporturi si turism, activitati care polarizeaza resurse
importante si pozitioneaza orasul Constanta ca pol economic in zona Marii Negre. In
interiorul oraselor, numeroasele lacuri si limanurile fluvio-marine constituie o resursa
importanta atat pentru dezvoltare, cat si pentru activitatile educationale si de cercetare,
marea majoritate a acestora fiind arii protejate.

23 Institutului National de Statistica
24 projectul COST C8 - Best Practice in Sustainable Urban Infrastructure
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Suprafata spatiilor verzi din Constanta, incluzand toate tipurile reglementate prin Legea
24/2007 privind spatiile verzi, este de 420 ha?>, care, raportata la populatia stabila din anul
2016, indica o suprafata pe cap de locuitor de 13,20 m?, o suprafata insuficienta fata de
media impusa de Uniunea Europeana, de 26 m?/locuitor. Alaturi de infrastructura verde,
apele de pe teritoriul orasului constituie o importanta resursa naturala, inclusiv prin
instituirea de arii protejate?® care imprima o politicaA de valorificare durabila a
respectivelor arii, prin cadrul legislativ specific si proiectele dedicate. Astfel, Constanta
este tributara amplasarii ei la Marea Neagra care, pe lungimea aferenta orasului este arie
naturala protejata de importanta comunitara, respectiv arie de protectie speciala
avifaunistica ROSPA0076, integrata in Reteaua NATURA 2000 - custode Euro Level SRL.
Lacurile la care orasul are deschidere sunt Lacul Siutghiol, arie de protectie speciala
avifaunistica ROSPA0057 integrata in reteaua NATURA 2000, si Lacul Tabacarie. in ce
priveste biodiversitatea, aceasta se caracterizeaza printr-o puternica antropizare.
Vegetatia specifica orasului Constanta este intens influentata de marea aglomerare urbana,
speciile din flora spotana care se mentin in compozitia floristica fiind mai ales arbori si
arbusti. Vegetatla din parcuri si spatii verzi se caracterizeaza prin uniformitate, specnle
fiind cultivate. In marea lor majoritate sunt specii exotice si ornamentale. Vegetatia
specifica supralitoralului din dreptul orasului Constanta este intens influentata de marea
aglomerare urbana, in Constanta nu se mai pastreaza in compozitia floristica decat putine
specii arenicole si halofile caracteristice fitocenozelor initiale, cum ar fi: Elymus giganteus,
Salsola kali ssp. Ruthenica, Argusia sibirica, Crambe maritima, Glaucium flavum, Ecballium
elaterium, Cakile maritima, Salicornia europaea, Sueda maritima. Vegetatia din parcuri si
spatii verzi se caracterizeaza prin uniformitate, speciile fiind cultivate. in marea lor
majoritate sunt specii exotice si ornamentale. Speciile arboricole si arbustive mai
reprezentative sunt: castan salbatic, plop, mesteacan, artar, frasin, ulm, sambovina, tei,
platan, salcam alb, salcam galben, gladita, salcie, salcioara, otetar, pin negru, molid, dud,
catina rosie, merisor, iedera, vasc etc. Arborele Corylus colurna (alunul turcesc) este
protejat prin lege, fiind monument al naturii botanic, in custodia Primariei Municipiului
Constanta (adresa: Strada lon Lahovary, Constanta). Observatiile si studiile privind calitatea
vietii salbatice din municipiul Constanta sunt putine si se concentreaza in special asupra
speciilor de pasari care pot fi studiate in zona lacurilor Tabacarie si Siutghiol, precum si pe
fasia litorala limitrofa Constantei. Cele mai frecvente specii sunt pasari comune, intalnite
in toate zonele urbane, iar in ecosistemele acvatice de pe teritoriul municipiului Constanta
pot fi vazute varii specii de corcodel, starc, cormoran, egreta, precum si lebada de vara,
rata cu cap alb, etc. in Marea Neagr3, flora si fauna se dezvolta numai in stratul superior
(pana la 180 m adancime). Cele mai frecvente specii de pesti includ forme specifice Marii
Negre din familia sturionilor, scrumbia albastra, calul de mare, pisica de mare, delfini,
cainele de mare, etc. Flora este alcatuita preponderent din alge verzi, rosii si brune care
se dezvolta pana la adancimi de 75-80 de metri, pana unde patrunde lumina.

Suprafata spatiilor verzi din municipiul Mangalia este de 304 ha?’, care, raportat la
populatia stabila din anul 2016 indica o suprafata pe cap de locuitor de 71,97 m?, o

25 Institutul National de Statistica, seria de date TEMPO-Online
26 http://ananp.gov.ro/ananp/arii-naturale-protejate/sud-est/
27 Statistici disponibile pentru anul 2016, Institutul National de Statistica, seria de date TEMPO-Online
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suprafata mult peste media impusa de Uniunea Europeana, de 26 m?/locuitor. Aceasta
situatie ideala se datoreaza, in primul rand, suprafetei orasului care inglobeaza cele sase
statiuni turistice din nordul orasului, statiuni care dispun de foarte multa vegetatie pentru
asigurarea unui climat agreabil si sanatos pentru desfasurarea activitatilor de turism. In
completarea acestei suprafete considerabile, Padurea Comorova, localizata in statiunile
Neptun si Olimp, are o suprafata de circa 520 ha si este formata din
mesteceni, plopi, stejari, brazi si tei. Alaturi de infrastructura verde substantiala, apele
de pe teritoriul orasului sunt dispuse strategic, in toate statiunile cu exceptia zonei Olimp.
Marea Neagra este si in Mangalia, pe intreaga sa lungime, arie naturala protejata de
importanta comunitara, respectiv arie de protectie speciala avifaunistica ROSPAQ076.
Lacurile sunt dispuse in Mangalia - Lacul si Balta Mangalia, intre statiunile Saturn si Venus
- Mlastina Hergheliei, in Venus - Lacul Venus, in statiunea Jupiter - Tismana, si in statiunea
Neptun, lacurile Neptun | si Neptun II.

Natura si biodiversitatea este protejata in municipiul Mangalia in cadrul a patru arii
protejate?® integrate in reteaua NATURA 2000, si anume siturile de importanta comunitara
ROSCIO114 Mlastina Hergheliei (rezervatie naturala mixta) - custode Grupul de Explorari
Subacvatice si Speologice Bucuresti, Obanul Mare si Pestera Movilei (rezervatie naturala
mixta speologica si geomorfologica) - custode Grupul de Explorari Subacvatice si Speologice
Bucuresti (G.E.S.S.), ROSCI0281 Cap Aurora, ROSCI0094 Izvoarele sulfuroase submarine de
la Mangalia (habitat marin pe o suprafata de 362 ha, situat la tarmul orasului Mangalia si al
statiunii Saturn) - custode INCD GeoEcoMar. De asemenea, in statiunea Neptun, pe o
suprafata protejata de 1,2 ha, se gaseste o zona izolata din padurea de odinioara Comorova,
in care preponderentul stejar brumariu a fost declarat monument al naturii botanic -
custode Primaria Municipiului Mangalia. Apele de adancime alimenteaza mai multe izvoare
cu apa termala (26-27 grade Celsius) si apa sulfuroasa (cu valoare terapeutica) de pe
teritoriul orasului Mangalia. Din punct de vedere hidrografic, in zona Mangalia exista 2 tipuri
de orizonturi acvifere:

= C(Cel freatic, cantonat la baza depozitului loessoid cuaternar, cu o capacitate redusa de
depozitare;

» Cel de adancime, cantonat in depozitele permeabile ale sarmatianului, eocenului,
cretacicului, jurasicului si paleozoicului care, datorita fisurilor, inregistreaza o comunicare
permanenta pe verticala. Toate apele de adancime prezinta aceleasi caracteristici fizico-
chimice, fiind sulfuroase si avand temperatura intre 24-26 grade Celsius. Acestea vin cu
presiune de peste 1 atm in lungul faliei Kara-Oban si contin pana la 32 mg/l H2S.

Accesul la stratul de apa mezotermala se face prin foraje - la sanatoriul balnear Mangalia,
pe plaja Saturn si in zona Neptun, iar aceasta resursa valoroasa se preconizeaza sa fie mai
intens valorificata.

Suprafata spatiilor verzi din orasul Navodari este de 40 ha?’, care, raportata la populatia
stabila din anul 2016, indica o suprafata pe cap de locuitor de 9,59 m?, o suprafata mult
sub media impusa de Uniunea Europeana, de 26 m?/locuitor. In ce priveste hidrografia
locala, si in dreptul orasului Navodari Marea Neagra este protejata in cadrul ariei naturale

28 http://ananp.gov.ro/ananp/arii-naturale-protejate/sud-est/
29 Statistici disponibile pentru anul 2016, Institutul National de Statistica, seria de date TEMPO-Online
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protejate de importanta comunitara, respectiv aria de protectie speciala avifaunistica
ROSPA0076. Si ambele lacuri la care are acces orasul sunt arii protejate in reteaua NATURA
2000, respectiv arii de protectie speciala avifaunistica: ROSPA0057 Lacul Siutghiol si
ROSPAO060 Lacurile Tasaul - Corbu - custode Asociatia “Black Sea SPA”. De asemenea,
orasul este tributar Canalului Poarta Alba-Midia. Vegetatia specifica orasului Navodari este
cea de stepa, cu plante marunte si rezistente, la care se adauga plantele specifice zonelor
umede - lacuri si canal - papura, trestia, pipirigul de mare, rogozul. Fauna este
reprezentata de numeroase specii de rozatoare - soarecele de stepa, popandaul, pasari -
potarnichea, graurul, cotofana, uliul porumbar, uliul serpar, prepelita, ciocarlia, pescarusi,
cormorani, starci, cufundaci, gaste, etc. rReptilele sunt reprezentate prin specii comune
printre care se numara, serpi si soparle. Insectele specifice acestei zone de campie sunt
lacustele, cosasii, greierii si calugaritele, furnicile, etc. Datorita protectiei importante
asupra celor doua lacuri Tasaul si Siutghiol, si speciile de pesti sunt numeroase si diverse,
de la biban, caras, crap, pana la somn, rosioara si platica. Flora si fauna Marii Negre raman
constante in lungul tarmului.

Suprafata spatiilor verzi din orasul Eforie este de 15 ha3’, care, raportata la populatia
stabila din anul 2016, indica o suprafata pe cap de locuitor de 13,65 m?, o suprafata sub
media impusa de Uniunea Europeana, de 26 m?/locuitor. Ca si in cazul celorlalte orase, si
in dreptul orasului Eforie, Marea Neagra este protejata in cadrul ariei naturale protejate
de importanta comunitara3®!, respectiv aria de protectie speciala avifaunistica ROSPA0076.
Mai mult, intre cele doua localitati componente, Eforie Nord si Eforie Sud, este instituit
situl de importanta comunitara ROSCI0197 Plaja submersa Eforie Nord - Eforie Sud - custode
Euro Level SRL. Ambele arii fac parte din reteaua NATURA 2000. Orasul Eforie, prin ambele
localitati, are deschidere si la Lacul Techirghiol ROSPA0061 - custode Societatea
Ornitologica Romana si Primaria Orasului Techirghiol, arie de protectie speciala
avifaunistica, rezervatie de tip zoologic. Resursele naturale pe care le prezinta Lacul
Techirghiol - namol sapropelic si apa mineralizata si salina, sunt utilizate de multe decenii
pentru tratament balnear in sanatorii si baze medicale. In plus, in Eforie Nord se gaseste
Lacul Belona. Vegetatia si fauna sunt variate, specifice zonei si similare pentru intreaga
coasta romaneasca a Marii Negre.

Sol si subsol

In ultimii cinci ani, modul de folosinta pentru suprafata agricola’? nu a suferit nicio
modificare la nivelul niciunuia dintre orasele Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie.
Aceste folosinte sunt: agricola, arabila, livezi si pepiniere, terenuri neagricole - din care
ocupate cu ape, cu constructii si cu cai de comunicatii. Solurile din judetul Constanta
prezinta o mare diversitate de conditii genetice si de mediu. In general, in conditii naturale,
fertilitatea si potentialul de productie al acestor soluri permit diversificarea structurii
culturilor. In ultima perioada, datorita atat modificarilor climatice, cat si factorului uman,
starea fertilitatii solurilor a scazut, crescand suprafetele cu terenuri degradate. Din punct

30 Statistici disponibile pentru anul 2016, Institutul National de Statistica, seria de date TEMPO-Online
31 http://ananp.gov.ro/ananp/arii-naturale-protejate/sud-est/
32 Statistici disponibile pentru intervalul 2010-2014, Institutul Nationale de Statisticia, seria de date TEMPO-Online
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de vedere al alcatuirii, majoritatea solurilor au ca material parental loessul care contribuie
la degradarea mai rapida a solurilor.

La nivelul judetului se inregistreaza doua mari cauze ale deteriorarii solului, ale caror
efecte sunt: suprafata afectata de alunecari de teren este de 2391,71 ha, iar suprafata
afectata de salinizare este de 19690 ha. Presiuni asupra starii de calitate a solurilor:

v Utilizare si consumul de ingrasaminte: in perioda 2012-2016 au scazut cantitatile
tuturor tipurilor de ingrasaminte chimice utilizate in judetul Constanta, deci si in
cele patru orase judete studiate;

v' Consumul de produse de protectia plantelor: in perioada 2012-2016 a scazut
cantitatea de fungicide si insecticide utilizate, in schimb a crescut cantitatea de
erbicide utilizate;

v' Evolutia suprafetelor de imbunatatiri funciare: suprafetele amenajate pe categorii
de lucrari de imbunatatiri funciare (irigatii, lucrari de descarcare-drenaj, lucrari de
combatere a eroziunii solului) au ramas neschimbate in perioada 2012-2016.

2.2.1.3. Patrimoniul cultural si istoric

intreaga zona litorald romaneascd parcurge, prin vestigiile bogate descoperite si
documentate, etapele evolutiei istorice din neolitic, trecand prin epocile Bronz si Fier
(Halstatt, La Tene), prin civilizatiile greaca, getica apoi romana, inceputurile
feudalismului, pana in prezent. Marea Neagra si, pe de alta parte, Dunarea, au stimulat
dezvoltarea economica si schimburile culturale pe intreaga suprafata a bazinelor lor, au
favorizat aparitia, continuitatea si rezilienta comunitatilor tracice, apoi geto-dace, iar in
acelasi timp, au facilitat sosirea, asezarea si investitiile civilizatiilor mediteraneene, greaca
si romana. In ce priveste zona litorala si tarmul propriu-zis, care este putin crestat in zona
litorala iar golfurile deschise spre nord-est, acestea nu au favorizat dezvoltarea porturilor,
ca motoare ale dezvoltarii locale. Astfel, in afara de Tomis (actuala Constanta), cantonat
la adapostul unei mici peninsule, s-au dezvoltat aici doar doua alte orase-porturi antice:
Histria (in proximitatea comunei Istria) si Callatis (actuala Mangalia). Urme de asezari
stravechi eneolotice (circa 5.000 ani i. Hr.) au fost descoperite pe teritoriul oraselor
Constanta, Mangalia si Navodari, prin vestigii ale culturilor Hamangia si Gumelnita. Epocile
Bronzului si Fierului sunt bine reprezentate in zona litorala, fiind sinonime cu inflorirea
civilizatiei tracice si ulterior geto-dace, cea din urma fiind populatia indigena din spatiul
actualului judet Constanta, inclusiv a tarmului Marii Negre, pentru o perioada lunga de
timp. Incepand cu sec.VIl 1.Hr., pe zona de coasta se stabilesc primele colonii grecesti,
integrand si dezvoltand asezarile getice existente in zona litorala, pe actualele vetre ale
oraselor Constanta si Mangalia (ambele sec. al Vi-lea 1.Hr.), alaturi de viitoarea cetate
Histria (657 a.Chr). Convietuirea cu civilizatia greaca se desfasoara pana la sfarsitul sec. |
i.Hr. cand expansiunea romana spre nord este oprita la Dunare, dar in Dobrogea romanii
patrund in anii 29-28 1.Hr. Influenta directa a Romei antice asupra Dobrogei si tarmului
pontic dureaza pana in sec.lll d.Hr., cand incepe patrunderea popoarelor migratoare.
Acestea intalnesc o puternica comunitate daco-romana, prima crestinata de pe teritoriul
Romaniei, care pastra legaturi stranse cu spatiul est-mediteranean de traditie greaca.

In perioadd bizantind, Dobrogea continua s& prospere, dupa sec. al X-lea apar formatiuni
politice locale, iar secolul XIV gaseste zona cu o viata economica infloritoare, in care
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jumatate din populatie era de origine daco-romana, iar restul greci, turci, bulgari, sarbi,
armeni, evrei, negustori venetieni, genovezi, germani. Statul la acea vreme este condus de
despotul de origine controversata (bulgar, vlah, cuman sau turc increstinat) Dobrotici care
obtine autonomia Dobrogei fata de Bizant. Spre sfarsitul sec. al XIV-lea, teritoriul Dobrogei
de Sud intra sub controlul domnitorului Tarii Romanesti - Mircea cel Batran, dupa a carui
moarte se instaleaza dominatia otomana in 1417, cand incepe declinul economic rapid si
depopularea regiunii. in ciuda stapanirii otomane (1417 - 1829) care a urmat, legaturile
dintre tinuturile dobrogene si Muntenia s-au mentinut neintrerupte, atestate fiind de
documentele otomane. In timp, aldturi de romanii dobrogeni ramasi in regiune s-au stabilit
turci, tatari din Crimeea, ulterior si bulgari, lipoveni, etc. Tn contextul inceperii ostilitatilor
dintre Romania si Imperiul Otoman, in anul 1878, armata romana trece Dunarea si
elibereaza Dobrogea. Secolul XIX a fost marcat de o dezvoltare constanta a tinutului dintre
Dunare si Marea Neagra, inclusiv a asezarilor de la tarmul Marii, cu precadere a Constantei.
Ca investitii de reper se evidentiaza construirea caii ferate pana la Constanta si jonctiunea
acesteia cu reteaua feroviara din Romania, construirea podurilor dunarene care au asigurat
conexiunea directa catre mare si au facilitat, astfel, dezvoltarea Dobrogei, modernizarea
si extinderea Portului Constanta, infiintarea de scoli in toate localitatile dobrogene, etc.
In aceeasi perioadd a aparut viitoarea statiune Eforie. Odatd cu instalarea regimului
comunist, transformari profunde au marcat intreaga Dobroge. Astfel, dupa anii 1950,
Navodari s-a transformat in actualul oras industrial, iar Mangalia s-a extins cu seria de
statiuni turistice care acum sunt localitatile sale apartinatoare. Constanta a devenit cel
mai dezvoltat oras la Marea Neagra, pol de iradiere pentru intreaga regiune, iar Eforie a
reunit cele doua statiuni - de nord si de sud, intr-un singur oras dedicat turismului de odihna
si sanatate.

2.2.2. Situatia economica a teritoriului

Economia judetului Constanta are un caracter complex, principalele ramuri cu ponderi
semnificative fiind activitatea portuara si transportul maritim, turismul, industria
alimentara, comertul, industria constructiilor de masini, industria chimica si petrochimica,
industria energiei electrice si termice, inclusiv din surse regenerabile, cu precadere
eoliana, industria de prelucrare a lemnului si a producerii hartiei, industria confectiilor33.
Mai mult, economia judetului Constanta asigura o contributie semnificativa la valoarea
adaugata bruta regionala si nationala, in ramurile de activitate industrie, constructii,
servicii, indeosebi comert, hoteluri si restaurante si transport, depozitare si comunicatii.

In ceea ce priveste mixul activitatilor economice la nivel de judet3, in anul 2016 erau
inregistrate si active 20.236 firme, din care marea majoritate si-au desfasurat activitatea
in comert (32,29%), la mare distanta aflandu-se transporturile si depozitarea (11,69%) si
activitatile profesionale, stiintifice si tehnice (10,20%). Activitatile desfasurate de hoteluri

33 Consiliul Judetean Constanta, Agenda Locald 21
34 Anuarul Statistic al Judetului Constanta, 2017, disponibil la http://www.constanta.insse.ro/category/anuarul-
statistic-al-judetului/
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si restaurante au reprezentat 9,05%, iar constructiile si industria prelucratoare putin peste
8%.

Municipiul Constanta, resedinta de judet, este cel mai dezvoltat oras romanesc la Marea
Neagra, cu o economie diversa si dinamica, generator si integrator al activitatilor
economice din Zona Metropolitana Constanta. Activitatile economice desfasurate de cele
12.729 de firme active inregistrate in anul 2016, determina o specializare a orasului se
refera la urmatoarele sectoare®:

v Comertul reprezinta sectorul care numara cele mai multe firme active, 3594 firme,
reprezentand 28,23% din total. Cifra de afaceri obtinuta de aceste fime reprezinta
47% din totalul cifrei municipiului.

v' Activitatile de transporturi si depozitare, determinate de transferul semnificativ de
bunuri pe care il cunoaste judetul Constanta mai ales prin activitatea portuara care
este conectata la retelele nationale rutiere, feroviare si de conducte, si cea de
aprovizionare cu bunuri, marfuri, forta de munca si turisti. Aceste activitati
concentreaza 1543 de firme (12,12% din total), din care 1161 firme de transporturi
terestre. Portul Constanta este de referinta pentru acest sector, fiind portul cu cea
mai mare capacitate de operare din bazinul Marii Negre. Cifra de afaceri a firmelor
active in domeniul transporturilor si depozitarii reprezinta 13,98% din totalul la
nivelul municipiului.

v' Activitatile industriale de prelucrare cu 742 firme, reprezentand 5,82% din total,
acopera o gama larga de specializari intre care se remarca industria alimentara - 206
firme, industria constructiilor metalice si a produselor din metal - 107 firme, urmate
la mai mare distanta de fabricarea confectiilor - 67 firme si mobilei - 47 firme.
Industria navala numara 32 de firme. Contributia acestui larg sector la cifra de
afaceri municipala este de 7,19%.

v' Turismul, prin activitatile hotelurilor si restaurantelor, numara 896 de firme in
Constanta, incluzand statiunea Mamaia (7,03% din total). Contributia acestui sector
cu care este identificat orasul Constanta la cifra de afaceri municipala este una
modesta, de 3,79%.

v" In domeniul constructiilor - de cladiri, lucrari de geniu si lucrari speciale, sunt active
946 de firme, reprezentand 7,43 % din total. 4,92% este contributia sectorului de
constructii la cifra de afaceri a Constantei.

v" Numeroase alte firme sunt active in restul domeniilor economice, numarul lor si cifra de

afaceri indicand o activitate sustinuta in arhitectura si inginerie, tranzactii imobiliare,
sanatate umana, tehnologia informatiilor.

Analiza datelor statistice ale anului 2016, referitoare la Mangalia, indica un numar redus de
activitati economice care detin ponderea in totalul de 1217 intreprinderi active si cifra de afaceri
obtinuta de acestea:
v' Cele mai multe firme sunt active in sectorul comertului, 375, realizand 11,29% din cifra de
afaceri aferenta anului de referinta 2016;
v" Turismul detine urmatoarea pondere ca numar, 219 firme, si realizeaza 6,31% din totalul
cifrei de afaceri;

35 Date statistice 2016 prin Directia Judeteana de Statistica Constanta
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v" Industria prelucratoare, cu 95 firme active, creeaza 67,66% din cifra de afaceri a orasului.
Fabricarea altor mijloace de transport, incluzand navele si ambarcatiunile, este industria
cea mai importanta din Mangalia, cu 56 de firme active si cu o cifra de afaceri apropiata de
cea a intregii industrii, reprezentand 66,70% din total. Se poate, astfel, concluziona ca orasul
Mangalia detine o industrie puternica a constructiilor navale.

v' Conexate industriei prelucratoare si a celor de turism si comert, si activitatile de transport
si depozitare sunt bine reprezentate, prin 65 de firme.

Orasul Eforie este tributar activitatilor de turism si comert, astfel incat din totalul de 481
firme active in anul 2016, 173 de firme sunt in domeniul turismului si tratamentelor
balneare, si 119 in comert. Aceste doua activitati corespund unei ponderi de 61,32% din
cifra de afaceri totala.

Navodari este un oras care, din exclusiv industrial, cu o importanta activitate petrochimica
in Romania, detinand in prezent unica rafinarie functionala la nivel national, a facilitat si
sprijinit cu investitii publice dezvoltarea turismului in localitatea apartinatoare Mamaia-
Sat, in ultimii 10 ani. Analiza datelor statistice aferente anului 2016 indica ponderea
covarsitoare a industriei petrochimice in cifra de afaceri de la nivelul intregului oras,
respectiv 89,41% din total, de catre o singura firma activa. Ca numar de firme active, o
proportie mare o detin firmele din domeniul comertului, respectiv din totalul de 824 firme,
257 firme sunt de comert si reprezinta 31,19%, urmate de firmele din domeniul
constructiilor - 101 firme (12,25%) si din turism - 96 firme (11,65%).

Interesul intreprinderilor pentru cercertare si inovare este relativ ridicat in Regiunea de
Sud-Est din care fac parte orasele Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie, respectiv 18,48%
din totalul intreprinderilor sunt inovatoare, fata de indicele national de 12,87%3. Aceasta
activitate este concentrata in orasele Constanta, Navodari si Mangalia datorita contextului
industrial care, fie prin industrii care inregistreaza concentrari mari la nivel local, fie prin
prezenta unor mari companii, stimuleaza, in plan local, cercetarea aplicata, inovarea,
colaborarea intre firme si mediul academic, precum si dezvoltarea serviciilor suport pentru
inovare. Analiza concentrarilor economice si a clusterelor poate indica sectoarele si sub-
sectoarele cu cel mai mare potential pentru inovare si internationalizare, iar Strategia de
Specializare Inteligenta a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est3’ asigura instrumentul european
inovativ dedicat dezvoltarii economice regionale. In acest context, in Constanta sunt active
Clusterul Maritim Romanesc3® RONOMAR care reuneste firme din sectorul maritim, institutii
de invatamant si cercetare de profil, precum si autoritati din domeniu, Clusterul INOMAR3?,
specializat in turism, precum si clusterul transfrontalier, Green Energy Cluster Constanta-
Dobrich, specializat in energii regenerabile. Pentru sprijinirea firmelor inovative, inclusiv
a celor membre in clusterele mentionate, servicii specializate ofera cele trei universitati
de stat din Constanta si Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agricultura Constanta
prin centrul ERBSN apartinand Europe Enterprise Network.

36 Institutul National de Statistica, Seria de date TEMPO-Online, intreprinderi inovatoare si non-inovatoare, pe
activitati, clase de marime, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare, 2014

37 http://www.adrse.ro/Planificare/RIS3.aspx

38 https://sites.google.com/a/cluster-maritim.org/www/home

39 hittp://www.inomar.ro/
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Turism

Litoralul romanesc dispune de resurse naturale si antropice pretioase, a caror calitate
intrinseca, autenticitate si dispersare teritoriala sugereaza un produs turistic ,,de baza”
important - ,litoralul romanesc”. Spatiul reuneste vestigii si valori culturale si religioase
multietnice importante, o biodiversitate care include situri de importanta comunitara sau
internationala, cai de comunicatii si un capital turistic construit care, valorificate durabil
si eficient, modernizand serviciile turistice si relatiile intre industria turismului si
autoritatile publice, ar permite zonei sa isi atinga potentialul de destinatie turistica“.

Conditiile naturale favorabile, mostenirea culturala si traditia in activitatea de turism au
consolidat forme de turism complexe si diversificate, care se desfasoara in cele patru orase
Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie. Fiecare oras-destinatie are un specific propriu care
mizeaza pe particularitatile si elementele de diferentiere fata de alte destinatii, desi,
fondul de dezvoltare a turismului este acelasi produs cu traditie: ,litoralul romanesc”.

in Constanta, inclusiv statiunea Mamaia, se practica, in proportie de 85%, un turism estival
de relaxare, bazat pe prezenta factorilor naturali, respectiv apa marii, bioclimatul marin,
nisipul plajei, aerosolii salini, etc. Mai ales in Mamaia, se practica si promoveaza turismul
de distractie, datorita pozitionarii statiunii ca ,hotspot de riviera cu viata de noapte
activa”#'. Suplimentar, pentru un numar de turisti aflat in crestere, Constanta este o
destinatie pentru turismul cultural si chiar ecumenic, datorita bogatului patrimoniu istoric,
arheologic si confesional, precum si a unei agende de evenimente orientate spre turisti,
agenda care s-a diversificat si consolidat in ultimii ani. De asemenea, turismul de afaceri
este foarte dinamic si constant, determinat de calitatea Constantei de puternic centru
economic si centru universitar la Marea Neagra.

Mangalia detine o infrastructra turistica uriasa, insuficient exploatata si, intr-o masura,
invechita, resurse naturale care includ, pe langa plaja si mare, lacuri, paduri si resurse
balneare, precum si un patrimoniu istoric interesant. Doua forme de turism se practica in
Mangalia, cu traditie: turismul estival de relaxare, bazat pe cura de soare si mare, si
turismul de wellness si balnear, in zona Mangalia, prin Sanatoriul Balnear Mangalia, si in
Neptun-Olimp, bazat pe ofertele de profil, dezvoltat ca urmare nu atat a dorintei de a
preveni anumite imbolnaviri, cat, mai ales, pentru contracararea efectelor cresterii
surmenajului si bolilor profesionale provocate de ritmul vietii moderne.

Turismul in Navodari este o activitate care a inceput sa se contureze recent, prin dezvoltari
imobiliare de proportii in localitatea Mamaia-Sat dispusa in lungul plajei Marii Negre. Este
un spatiu in care alterneaza zonele construite cu zone care isi pastreaza aspectul salbatic.
Forma de turism care se practica este turismul estival de relaxare. Suplimentar, dispusa
intre mare si Canalul Poarta Alba - Midia, o importanta baza turistica pentru organizarea
de tabere de copii ar putea fi refunctionalizata la capacitatea originala de 2500 locuri, prin
modernizare.

40 Strategia de Dezvoltare si Promovare a Turismului in Orasul Constanta
4l1dem 54
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Eforie este o statiune identificata in primul rand cu turismul balnear, de sanatate si de
wellness. Ambele statiuni - Eforie Nord si Eforie Sud - au un istoric de destinatie balneara,
datorita elementului natural determinant Marea Neagra (aerosoli), cat si prin proximitatea
Lacului Techirghiol (namol sapropelic, apa mineralizata si salina).

Pe langa formele de baza de turism cu care se promoveaza cele patru orase de pe litoralul
romanesc, Constanta, Eforie si Mangalia au infrastructura necesara si pentru practicarea
turismului nautic si sportiv, a turismul de croaziera si itinerar.

Atat la nivelul judetului Constanta, cat si la nivelul fiecarei municipalitati Constanta,
Mangalia, Navodari si Eforie sectorul turismul* a crescut in ultimii ani, trendul fiind unul
consistent. Asadar, in ciuda faptului ca numarul unitatilor de cazare nu a avut o crestere
consistenta, atat sosirile, cat si numarul de innoptari ale turistilor in orasele de la malul
Marii Negre au crescut considerabil, detasandu-se vizibil anumite tipuri de unitati de cazare
preferate de turisti. Acestea sunt hosteluri, campinguri, vile si pensiuni turistice,
caracterizate prin preturi reduse, servicii minimale si mai multa libertate de actiune pentru
turisti.

Urmarind tendintele la nivelul judetean, la nivelul municipiului Constanta asistam la o
dezvoltare constanta a sectorului turismului in ultimii cinci ani, conform datelor furnizate
de Institutul National de Statistica. Astfel, numarul unitatilor de primire turistica a crescut
de la 745 in 2013, la 838 in 2017 per total judet, cu 12,48%, iar in municipiu, acesta a
crescut de la 126 in 2013, la 144 in 2017, cu 14,28%. In anul 2017, unitatile de primire
turistica din municipiu reprezentau doar 17,18% din totalul per judet. La nivelul
municipiului Constanta, capacitatea de cazare a crescut doar cu 4%, insa numarul
persoanelor sosite (sosiri in unitatile de primire turistica) a crescut cu 26,61%, iar numarul
innoptarilor a crescut, si el, cu 18,45%, ceea ce releva un indice mai mare de utilizare a
capacitatii de cazare. Dintre acestea, cele mai mari cresteri le-au avut sosirile si innpotarile
turistilor in hosteluri: sosirile au crescut cu 450%, iar innoptarile cu 191%, sosirile si
innpotarile in vile turistice: sosirile au crescut cu 144,36%, iar innoptarile cu 140,95% si
sosirile si innpotarile in campinguri: sosirile au crescut cu peste 100%, iar innoptarile cu
80%.

Numarul unitatilor de primire turistica din municipiul Mangalia a crescut de la 160 in 2013,
la 247 in 2017, cu 54,37%. In anul 2017, unitatile de primire turisticd din municipiu
reprezentau 29,47% din totalul per judet. La nivelul municipiului Mangalia, capacitatea de
cazare a scazut cu circa 10%, insa numarul persoanelor sosite (sosiri in unitatile de primire
turistica) a crescut cu 58,43%, iar numarul innoptarilor a crescut, si el, cu 37,68%, ceea ce
releva un indice mai mare de utilizare a capacitatii de cazare. Dintre acestea, cele mai
mari cresteri le-au avut sosirile si innpotarile turistilor in bungalouri: sosirile au crescut cu
296%, iar innoptarile cu 276%, sosirile si innpotarile in pensiuni turistice: sosirile au crescut
cu 138%, iar innoptarile cu 511% si sosirile si innpotarile in casute turistice: sosirile au
crescut cu 692%, iar innoptarile cu 575%.

Numarul unitatilor de primire turistica din orasul Navodari a scazut de la 63 in 2013, la 48
in 2017, cu 23,81%. La nivelul orasului, capacitatea de cazare a scazut cu circa 11%, insa
numarul persoanelor sosite (sosiri in unitatile de primire turistica) a crescut cu 117%, iar
numarul innoptarilor a crescut, si el, cu 152%, ceea ce releva un indice mai mare de utilizare

42 Institutul National de Statistica, seria de date TEMPO-Online
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a capacitatii de cazare. O crestere consistenta se poate observa in categoria unitatilor de
tip hotel, unde atat numarul acestora a crescut, triplandu-se, de la 3 hoteluri in 2013, la 9
hoteluri deschise in 2017, astfel capacitatea de cazare a crescut cu 372%, sosirile au crescut
cu 166%, iar innoptarile cu 270%. Pe langa hoteluri, cele mai mari cresteri le-au avut sosirile
si Innoptarile turistilor in hosteluri: sosirile au crescut cu 616%, iar innoptarile cu 900% si
sosirile si innpotarile in campinguri: sosirile au crescut cu 424%, iar innoptarile cu 451%.

Numarul unitatilor de primire turistica din orasul Eforie a crescut usor, de la 195 in 2013,
la 203 in 2017. n anul 2017, unitatile de primire turistica din oras reprezentau 24,22% din
totalul per judet. La nivelul Orasului Eforie, capacitatea de cazare a crescut cu circa 7%,
insa numarul persoanelor sosite (sosiri in unitatile de primire turistica) a crescut cu 53,88%,
iar numarul innoptarilor a crescut, si el, cu 77%, ceea ce releva un indice mai mare de
utilizare a capacitatii de cazare. Dintre acestea, cele mai mari cresteri le-au avut sosirile
si Innoptarile turistilor in hosteluri: sosirile au crescut cu 232%, iar innoptarile cu 264% si
sosirile si innoptarile in campinguri: sosirile au crescut cu 309%, iar innoptarile cu 296%.

2.2.3. Resursele umane si sfera sociala

2.2.3.1. Caracteristici demografici

La nivelul oraselor de pe litoralul romanesc*® se poate discuta despre o rata generala de
depopulare, mai putin in cazul orasului Navodari, cu o scadere a populatiei din grupa de
varsta 15-60 de ani, insa cresteri masive in grupele de varsta de peste 60 de ani si crestere
sau descrestere usoara in cadrul grupei 0-14 ani. Miscarile migratorii se inregistreaza in
special intre municipiul Constanta si orasul Navodari, precum si in sensul emigratiei, in mod
special in cazul municipiului Constanta. La nivelul Judetului Constanta, in ultimii 5 ani, s-a
observat o usoara scadere, de sub 1%, a numarului total de persoane inregistrate, atat in
privinta barbatilor, cat si a femeilor, de la 771.785 de persoane in anul 2013, la 769.379 de
persoane in anul 2017. Aceeasi tendinta se poate identifica si in cazul municipiului
Constanta, populatia scazand cu 1,5 %, de la 321.077 in 2013, la 316.303 in 2017, respectiv
in cazul municipiului Mangalia, cu o scadere mai accentuata, de 2,6%, de la 43.001 in 2013,
la 41.888 in 2017. In privinta orasului Eforie asistam la o fluctuatie usoara si valori
comparative intre cei doi ani de referinta, pe cand, in cazul orasului Navodari, se obseva o
crestere constanta a populatiei totale, cu 2,4%, de la 40.883 in 2013, la 41.882 in 2017. De
asemenea, municipiul Constanta inregistreaza crestere in cazul stabilirilor cu domiciliul
(inclusiv migratia externa), de aproximativ 1,2 %, prin contrast cu celelalte trei orase, care
inregistreaza scaderi ale acestui indicator.

Structura pe etnii a locuitorilor municipiului Constanta, conform Recensamantului
populatiei din anul 2011, este urmatoarea: romani - 83,1%, turci - 2,3%, romi - 0,8%, rusi
lipoveni - 0,2%, alte etnii - 3,6% si informatie nedisponibila 10,4%*. In ultimii 5 ani populatia
a scazut cu 1,5 %, de la 321.077 de persoane in 2013, la 316.303 de persoane in 2017. In
ceea ce priveste grupa de varsta 0 - 14 ani, ea reprezenta, in anul 2017, 13,23% din totalul

43 Sursa statisticilor: Institutul National de Statisticd, seria de date TEMPO-Online
44 http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/Studiu_Urban_ADR_Raport_final.pdf
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populatiei din municipiul Constanta, fata de 15,26% la nivel judetean. Ca fluctuatie a
ultimilor 5 ani, se poate observa o crestere constanta a numarului copiilor in municipiul
Constanta, cu 2,24% de la 40.925 de copii in 2013, la 41.860 de copii in 2017. Analiza
populatiei pe grupe de varsta scoate in evidenta grupa de varsta asimilabila cu cea in varsta
de munca, respectiv 15-59 ani, care reprezenta, in anul 2017, 60,98% din total, respectiv
192.901 de persoane din totalul de 316.303, in municipiul Constanta. Ca evolutie, se poate
vorbi despre o scadere de 7,45%, de la 208.421 de persoane in anul 2012, la 192.901 de
persoane in anul 2017. Pe de alta parte, tendinta de imbatranire este mult mai vizibila,
rata de crestere a numarului persoanelor de peste 60 de ani fiind una considerabila, de
13,67% in municipiul Constanta, de la 71.731 in 2013, la 81.542 in 2017.

Structura etnica a locuitorilor municipiului Mangalia, conform datelor Institutului National
de Statistica publicate in Strategia Locala de Dezvoltare 2016-2023, este urmatoarea:
romani - 82,4%, turci - 4,1%, tétagi - 3,3%, romi - 0,5%, rusi lipoveni - 0,3%, maghiari - 0,2%,
informatie nedisponibila 9,2%*. In cazul Municipului Mangalia, se inregistreaza o scadere
de 2,6% in randul populatiei totale, de la 43.001 de persoane in 2013, la 41.888 in 2017. In
ceea ce priveste grupa de varsta 0 - 14 ani, ea reprezinta, in anul 2017, 13,98% din totalul
populatiei din municipiul Mangalia, fata de 15,26% la nivel judetean. Ca fluctuatie a
ultimilor 5 ani, se poate observa o scadere, in municipiul Mangalia, cu 6,34% de la 6.254 de
copii in 2013, la 5.858 de copii in 2017.

In municipiul Mangalia, grupul persoanelor de varsta activa, respectiv 15-59 ani, reprezinta
27.618 persoane din totalul de 41.888, 65,93% din total. Ca evolutie, se observa o scadere
de 8,28 %, de la 30.110 de persoane in 2013, la 27.618 de persoane in anul 2017. Pe de alta
parte, tendinta de imbatranire este vizibila, rata de crestere a numarului persoanelor de
peste 60 de ani fiind cu mult peste media Judetului Constanta, si anume 26,74% in
municipiul Mangalia, fata de 11,47% la nivel de judet.

Din punct de vedere al etniei, locuitorii orasului Navodari sunt in proportie de peste 89,5%
romani, 1,7% reprezinta rusi lipoveni, 0,9% populatie de etnie roma, 0,9% turci, 0,6% alte
etnii si 6,5% informatie nedisponibila, conform recensamantului din anul 20114, Numarul
locuitorilor orasului inregistreaza o crestere constanta in ultimii 5 ani, si anume cu 2,4%,
de la 40.883 de persoane in 2013, la 41.882 de persoane in 2017. In ceea ce priveste grupa
de varsta 0 - 14 ani, ea reprezenta in anul 2017, 15,15% din totalul populatiei din orasul
Navodari, fata de 15,26% la nivel judetean. Ca fluctuatie a ultimilor 5 ani, se poate observa
o crestere constanta a numarului copiilor in orasul Navodari, cu 3,48% de la 6.134 de copii
in 2013, la 6.348 de copii in 2017.

Privitor la analiza populatiei din grupa de varsta asimilabila cu cea in varsta de munca,
respectiv 15-59 ani, cel mai bine clasat este indicele orasului Navodari, acesta aflandu-se
peste nivelul judetului Constanta, respectiv 63,17%, indicand un disponibil important al
fortei de munca, si anume 69,76% din total, respectiv 29.220 de persoane din totalul de
41.882. Pe perioada ultimilor 5 ani, se observa o usoara scadere, de sub 3 %, de la 30.116
in 2013, la 29.220 in 2017.

Pe de alta parte, tendinta de imbatranire este vizibila, rata de crestere a numarului
persoanelor de peste 60 de ani fiind una considerabila, mai ales in orasul Navodari, de

45 http://www.mangalianews.ro/wp-content/uploads/2016/11/SDL-Mangalia-Strategia-Locala-Dezvoltare-2016-2023.pdf
46 http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/Studiu_Urban_ADR_Raport_final.pdf
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36,28%, de la 4.633 de persoane in 2013, la 6.314 de persoane in 2017, fata de 11,47% la
nivelul Judetului Constanta.

Cele trei rate de crestere inregistrate in cazul orasului Navodari, atat la nivelul populatiei
totale, a tinerilor, cat si la cel al populatiei varstnice, se poate explica prin tendinta
ultimilor ani, de migratie a populatiei municipiului Constanta, catre orasul Navodari, in
cautare de locuinte mai linistite si mai spatioase, distante mai mici de parcurs intre
obiectivele de interes, precum si legaturile rutiere foarte bune cu municipiul resedinta de
judet. Astfel, orasul Navodari este singurul care inregistreaza o rata de crestere a
stabilirilor de resedinta, de 26,38%, de la 163 de persoane in 2013, la 206 persoane in 2017,
toate celelalte orase avand scaderi ale acestui indicator, similar cu indicele la nivel de
judet.

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia orasului Eforie se ridica la 9.473 de
locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (80,62%). Principalele minoritati sunt cele de
tatari - 3,56%, romi - 3,25% si turci - 2,21%. Pentru 9,61% din populatie, apartenenta etnica
nu este cunoscuta®’. In privinta orasului Eforie asistam la o fluctuatie usoara si valori
comparative intre cei doi ani de refe[inté ai actualului studiu: 11.052 de locuitori in 2013
versus 11.040 de locuitori in 2017. In ceea ce priveste grupa de varsta 0 - 14 ani, ea
reprezinta, in anul 2017, 13,51% din totalul populatiei din orasul Eforie, fata de 15,26% la
nivel judetean. Ca fluctuatie a ultimilor 5 ani, se poate observa o scadere jn orasul Eforie,
cu 1,9% de la 1.520 de persoane in 2013, la 1.492 de persoane in 2017. In orasul Eforie,
62,15% din total, respectiv 6.862 de persoane din totalul de 11.040, reprezinta grupul
persoanelor de varsta activa, respectiv 15-59 ani. Tendinta este de scadere in ultimii 5 ani,
de la 7.181 de persoane in 2013, la 6.862 de persoane in 2017, si anume cu 4,45%. Pe de
alta parte, tendinta de imbatranire este vizibila in toate cele 4 orase, rata de crestere a
numarului persoanelor de peste 60 de ani fiind una considerabila, si anume 14,24% in orasul
Eforie.

2.2.3.2. invatamantul

Cresterea economica durabila si coeziunea sociala depind, intr-o masura importanta, de
cresterea nivelului general de educatie a populatiei. Capitalul uman cu o pregatire
adecvata conditioneaza stabilitatea pietei muncii, crearea de produse si servicii inovative
si competitive, si conduce la cresterea bunastarii comunitatii. Toate cele patru orase din
Romania au un capital uman pregatit, datorita diversitatii si calitatii retelei de invatamant
care acopera intregul ansamblu de trepte de scolarizare pre-universitara - gradinite, scoli
gimnaziale si licee teoretice si profesionalizante, iar Constanta este un important centru
universitar zonal. Astfel, in Constanta invatamantul superior este asigurat de trei
universitati de stat si doua universitati private. Universitate ,,0Ovidius”“3, care atrage anual
circa 15.000 de studenti, a fost infiintata in anul 1961 si s-a devoltat treptat, incat astazi
este formata din 16 facultati si un Centru pentru invatamant la distanta. Universitatea
desfasoara programe de licenta, masterat, doctorat si rezidentiat, precum si activitati de
cercetare stiintifica. Datorita traditiei si specializarii legate de navigatie, in Constanta

47 http://www.recensamantromania.ro/
48 http://www.univ-ovidius.ro/educatie/facultati
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exista doua institute de invatamant superior dedicate, Universitatea Maritima* care
pregateste specialisti in domeniul de marina si navigatie, precum si in domenii conexe cum
ar fi inginerie economica, ingineria mediului si ingineria electronica, si Academia Navala
»Mircea cel Batran”, institutie militara de invatamant superior. Universitatile private -
Andrei Saguna, Spiru Haret si Tomis ofera o programa specilizata in sfera stiintelor
economice, juridice, admininistratiei si psihosociologiei.

La nivelul celor patru orase de pe litoralul romanesc-°, municipiul Constanta este singurul
unde se inregistreaza o crestere a numarului persoanelor inscrise in unitati de invatamant,
precum si a numarului umtatllor de invatamant infiintate in perioada 2012-2016. Pe de alta
parte, efectivul personalulm didactic din toate cele patru orase a inregistrat scaderi. in
municipiul Constanta si orasul Eforie a crescut numarul salilor de clasa, iar la nivelul a trei
orase din patru, respectiv Constanta, Mangalia si Navodari a crescut numérul PC-urilor din
unitatile de invatamant.

Municipiul Constanta dispune de toate nivelurile de invatamant existente la nivel national.
Asadar, daca la nivelul Judetului Constanta, existau, in anul 2016, la fel de multe unitati
de invatamant ca si in 2012, respectiv 234, in municipiul Constanta s-a inregistrat o crestere
a acestui numar, de la 109in 2012, la 112, in 2016, reprezentand 52,14% din total. Nivelurile
pe care s-au inregistrat modificari sunt cel prescolar, unde numarul a crescut cu o unitate,
de la 351n 2012, la 36 in 2016, la nivelul de instruire primar si gimnazial, care a inregistrat
o crestere similara, de la 32 de unitati in 2012, la 33 in 2016, postliceal, de la 4 unitati in
2012, la 5 in 2016. Fata de anul 2012, in municipiul Constanta s-a infiintat o unitate de
invatamant tehnic de maistri, in anul 2015, insa municipiul a pierdut un liceu, numarul
acestora scazand de la 33 in 2012, la 32 in 2016. Numarul unitatilor de invatamant
universitar de licenta a ramas constant, si anume 5 unitati, dintre care 3 de stat si 2 private,
acestea fiind singurele inregistrate si la nivel de judet.

Populatia scolara, asa cum a fost raportata de Institutul National de Statistica, reprezinta,
in municipiul Constanta, in anul 2016, 54,38% din populatia scolara din Judetul Constanta,
si anume 73.224 de persoane, valoare apropiata de cea din 2012, respectiv 73.510 de
persoane. Ca niveluri de invatamant, numarul copiilor inscrisi in crese a scazut in intervalul
analizat, de la 403 in 2014, la 371 in 2016, cu 7,95%, similar cu numarul copiilor inscrisi in
gradinite, care a scazut de la 7.903 in 2012, la 7.606 in 2016, cu 5,76%. Numarul copiilor
inscrisi in invatamantul primar a crescut de la 11.569 in 2012, la 13.297 in 2016, cu circa
15%, iar cel al copiilor din invatamantul gimnazial a crescut de la 9.607 de copii in 2012, la
9.803 de copii in 2016, cu circa 2%. Pe de alta parte, numarul elevilor inscrisi in
invatamantul liceal a scazut, de la 17.313 in 2012, la 14.075 in 2016, cu 18,71%. Numarul
elevilor Tnscrigi in invatamantul postliceal a crescut in 2016, la 3.522 de elevi, fata de 2.735
de elevi, in 2016, cu 28,77%. Numarul elevilor inscrisi in invatamantul de maistri a crescut
cu 105%, de la 251 in 2012, la 515 in 2016. In mvatamantul superlor a avut loc o scidere a
numarul de studenti inscrisi in 2016, fata de 2012, si anume 19.195 in 2016, fata de 23.871
in 2012, cu 19,59%. Ca rata de promovabilitate, la nivelul municipiului Constanta, in
perioada analizata, 2012-2015 (conform ultimelor date furnizate de Institutul National de
Statisticd), 23,25% dintre elevii inscrisi in invatamantul gimnazial au absolvit acest nivel de
instruire. In ceea ce priveste rata de promovabilitate a elevilor de liceu din judetul

4% https://cmu-edu.eu/
%0 Sursa statisticilor: Institutul National de Statistica, seria de date TEMPO-Online
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Constanta, in acelasi interval, aceasta este, in medie, de 22,86%. Absolventii de studii
superioare cu diploma de licenta sunt, in medie, in perioada 2013-2014, circa 18% dintre
cei inscrisi.

in privinta personalului didactic din unitatile de invatamant, in municipiul Constanta, in
anul 2016, exista un numar de 4.034 de persoane angajate in sistemul de educatle din
7.758 la nivel judetean, ceea ce inseamna 52% din totalul pe judet. in acelasi timp, numarul
personalului didactic din municipiul Constanta a scazut fata de anul de refermta 2012, cu
4,28%, la 4214 de persoane.

Referitor la conditiile si dotarile unitatilor de invatamant din Judetul Constanta, se poate
observa ca acestea s-au inmbunatatit un intervalul analizat, dupa cum urmeaza: numarul
salilor de clasa (cabinete, amfiteatre), laboratoare si facilitati sportive, precum si dotarile
cu PC-uri au fost suplimentate. Numarul salilor de clasa din judetul Constanta a crescut de
la 3.314 in 2012, la 4.210 in 2016, cu 27%. Dintre acestea, 47% se afla in municipiul
Constanta, unde numarul lor a crescut de la 1.686 in 2012, la 1.979 in 2016, cu 17,37%, cel
mai mare avans inregistrandu-se in cadrul invatamantului primar si gimnazial, unde numarul
salilor a crescut cu 4,36% si cea mai mare scadere a avut loc in cadrul invatamantului
universitar, cu 13,61%. Numarul de PC-uri din unitatile de invatamant a crescut de la 5.932
in 2012, la 6.619 in 2016, cu 11,58%. Facilitatile sportive au beneficiat de cresterea
numarului de sali de gimnastica, de la 81 1n 2.012, la 89 in 2.016, precum si de construirea
unui bazin de inot in municipiul Constanta.

in mun1c1p1ul Mangalia se inregistreaza o crestere a numarului de unitati scolare, de la 9 in
2012, la 11 in 2016. Nivelurile care au mreglstrat modificari sunt cel prescolar unde exista
o unitate in plus, de la 2 in 2012, la 3 in 2016 si cel postliceal, unde s-a infiintat prima
unitate de invatamant de acest tip, in Mangalia, in anul 2015. In ceea ce priveste numarul
copiilor si tinerilor 1 inscrisi in unitatile de invatamant din municipiul Mangalia, acesta a
inregistrat o scadere, de la 7.064 in 2012, la 6.521 in 2016, si anume cu 7,69%. Numarul
copiilor inscrisi in crese a crescut usor, de la 51 in 2012, la 59 in 2016, iar cel al copiilor
inscrisi in gradinite a scazut de la 1.008 in 2012, la 943 in 2016, cu 6,45%. Numarul copiilor
inscrisi in invatamantul primar a scazut de la 1.810 in 2012, la 1.754 in 2016, cu 3,1%, la
fel cu cel al copiilor inscrisi in invatamantul gimnazial, de la 1.579 de copii in 2012, la 1.451
de copii in 2016, cu 8,11%. Numarul elevilor inscrisi in invatamantul liceal a scazut
considerabil in anul 2016, fata de 2012, si anume 1.731 de elevi in 2016, fata de 2.240 in
2012, cu 22,73%, crescand consistent cel mal elevilor din invatamantul profesional, 303 de
elevi in 2016, fata de 100 elevi in 2012, si anume cu 203%. Si in invatamantul de maistri au
fost scaderi, de la 119 in 2012, la 48 in 2016, respectiv cu 59,27%. Personalul didactic
angajat in unitatile de invatamant din municipiul Mangalia a inregistrat o usoara scadere,
per total, de la 401 in 2012, la 378 in 2016, cu 5,74%, cel mai afectat fiind nivelul primar
si gimnazial, unde scaderea a fost de 15,11%, de la 139 in 2012, la 118 persoane in 2016.
Dotarile din unitatile de invatamant, in municipiul Mangalia, s-au imbunatatit, atat prin
cresterea numarului de sali de clasa, de la 164 in 2012, la 214 in 2016, cu 30,48%, cat si cu
cresterea numarului de PC-uri in scoli si licee, de la 468 in 2012, la 543 in 2016, cu 16%.

in orasul Navodari numarul umtatllor de invatamant a ramas constant in perioada 2012-
2016, si anume 9 unitati, dintre care 5 la nivel prescolar 3 la nivel primar si gimnazial si 1
liceu. In ceea ce priveste numarul copiilor si tinerilor inscrisi in unitatile de fnvatamint din
orasul Navodari, acesta a inregistrat o scadere de la 5.208 in 2012, la 4.858 in 2016, si
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anume cu 6,13%. Numarul copiilor inscrisi in crese s-a mentinut constant, in jurul valorii de
69 de copii, iar cel al copiilor inscrisi in gradinite a scazut de la 985 in 2012, la 881 in 2016,
cu 10,56%. Numarul copiilor inscrisi in invatamantul primar a crescu de la 1.593 in 2012, la
1.681 1n 2016, cu 5,52%, iar cel al copiilor inscriti in invatamantul gimnazial s-a mentinut,
cu usoare fluctuatii, la valoarea de 1.332 de copii. Numarul elevilor inscrisi in invatamantul
liceal a scazut considerabil in anul 2016, fata de 2012, si anume 841 de elevi in 2016, fata
de 1.249 in 2012, cu 32,67%, crescand usor cel al elevilor din invatamantul profesional, 28
de elevi in 2016, fata de 19 elevi in 2012. Si in invatamantul de maistri au fost usoare
scaderi, de la 30 in 2012, la 26 in 2016. Personalul didactic angajat in unitatile de
invatamant din orasul Navodari a inregistrat o usoara scadere, per total, de la 294 in 2012,
la 263 in 2016, de 10,55%, cel mai afectat fiind nivelul liceal, unde scaderea a fost de 32%,
de la 78 in 2012, la 53 persoane in 2016. Dotarile din unitatile de invatamant, in orasul
Navodari, s-au imbunatatit, atat prin cresterea numarului de sali de clasa, de la 106 in
2012, la 152 in 2016, cu 43,39%, cat si cu cresterea numarului de PC-uri in scoli si licee, de
la 197 in 2012, la 231 in 2016, cu 17%.

In orasul Eforie exista doua unitati de invatamant, la nivel primar si gimnazial, o scoala si,
pentru nivel liceal, un liceu. Pe de alta parte, Institutul National de Statistica mentioneaza
in ultimii trei ani, 2014-2016, un numar in crestere de copii inscrisi in crese, de la 11 la 21
de copii, respectiv de la 166, la 124 de copii inscrisi in gradinite in perioada 2012-2016 in
Eforie, in scadere cu circa 24%. La nivelul invatamantului primar, in Eforie se inregistreaza
o cresterea a numarului de copii inscrisi, de la 407 in 2012, la 434 in 2016, si anume cu
6,63%. Pe de alta parte, in ceea ce priveste invatamantul gimnazial si cel liceal
inregistreaza scaderi: la nivel gimnazial s-au inscris 304 de copii in 2016, fata de 342 de
copii in 2012, cu o scadere constanta, de 11,12%, iar la nivel liceal au fost inscrisi 316 copii,
in 2016, fata de 431 de copii in 2012, o scadere de 26,69%. Numarul salilor de clasa a
crescut, la nivelul orasului, de la 29 in 2012, la 36 in 2016, cu 24,13%. Personalul didactic
angajat in unitatile de invatamant din orasul Eforie a inregistrat o usoara scadere, per total,
de la 80 in 2012, la 71 in 2016, de 11,25%, cel mai afectat fiind nivelul primar si gimnazial,
unde scaderea a fost de 20%, de la 29 in 2012, la 23 persoane in 2016.

2.2.3.3. Piata muncii

Disponibilitatea resurselor umane calificate sau care pot fi atrase si retinute este esentiala
pentru dezvoltarea socio-economica a oricarui oras. Existenta, atragerea sau retinerea
resurselor umane sunt conditionate insa si de cererea de pe piata locala a fortei de munca,
contextul educational local, oferta de servicii de formare a adultilor, etc.

Statisticile locale privind forta de munca angajata®' in Constanta - respectiv numarul mediu
de angajati declarati de firmele active in fiecare an, prin situatiile financiare, indica in
ultimii ani, 2012-2016, o fluctuatie a acesteia, cu o usoara tendinta de crestere. Astfel, de
la 106.726 angajati, numar mediu, in 2012, in 2016 orasul Constanta functiona prin efortul
a 108.565 angajati, numar mediu. Este o crestere cu 1,72%, nesemnificativa si care poate
sa indice, pe de o parte, lipsa de cerere si mentinerea numarului de angajati in contextul

31 Sursa statisticilor pentru Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie: Directia Judeteana de Statistica Constanta, fisa
localitatii
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fragil al economiei, iar pe de alta parte, lipsa ofertei adecvate de pe piata muncii. Situatia
are sanse sa se fi redresat in perioada 2017-2018 cand, la nivel national unde sunt
disponibile statistici, a crescut simtitor numarul de angajati pe fondul cresterii
economice®?. Chiardaca numarul mediu de angajati a crescut in foarte mica masura,
numarul somerilor inregistrati nu numai ca nu a crescut, ci s-a micsorat an dupa an, in
aceeasi perioada, 2012-2016, astfel incat in 2012 erau inregistrati 3480 someri, din care
2280 femei (65,51%), iar in 2016, din cei 1701 someri, 1049 erau femei (61,66%). Astfel,
ponderea somerilor in totalul de resurse de munca in municipiul Constanta, a scazut de la
1,60% in 2012, la 0,80% in 2016.

Analiza situatiei privind ocuparea fortei de munca in Mangalia indica o scadere foarte
usoara a numarului mediu de angajati in perioada 2012 - 2016, de la 12380 angajati la 12286
angajati, cu 0,75%, desi in perioada analizata acest numar a fluctuat fara sa inregistreze o
tendinta stabila si clara. In ceea ce priveste somajul, si acesta a fost fluctuant, dupa o
scadere constanta intre anii 2012-2015, urmand o crestere in 2016. Numarul somerilor in
2016 a fost de 886 persoane, din care 584 femei (65,91%), reprezentand 3,10% din totalul
resurselor de munca din municipiul Mangalia.

Statisticile locale privind forta de munca angajata in Navodari - respectiv numarul mediu
de angajati prezinta o crestere promitatoare in perioada 2012-2014, urmata de o scadere
a numarului mediu de angajati in 2015 si 2016. Astfel, in anul 2016, numarul mediu de
angajati a fost de 6788, cu 10,40% mai mare decat in anul 2012. Somajul insa a scazut
progresiv, in fiecare an, de la 648 someri inregistrati in anul 2012, din care 455 femei
(29,78%), la 442 someri in anul 2016, din care 335 femei (24,20%). In anul 2016, somerii au
avut o pondere de 1,50% in totalul resurselor locale de munca.

Orasul Eforie are o situatie a ocuparii fortei de munca similara cu cea a orasului Navodari:
dupa o crestere a numarului mediu de angajati in perioada 2012-2014, a urmat o scadere
in anii 2015 si 2016. Astfel, in anul 2016, numarul mediu de angajati a fost de 2835, cu
3,11% mai mic decat in anul 2012 si in oricare an dinainte. Somajul, dupa o perioada de
scadere constanta, intre anii 2012 si 2015, a inregistrat o crestere usoara in 2016. Numarul
somerilor in 2016 a fost de 159 persoane, din care 80 femei (50,31%), reprezentand 2,20%
din totalul resurselor de munca din orasul Eforie.

2.2.3.4. Activitati sportive si de tineret

Sportul este un fenomen social si economic remarcabil, cu o contributie importanta la
calitatea vietii, sanatatea si dezvoltarea armonioasa a oamenilor. La nivel de societate,
sportul conecteaza prin valorile promovate - spirit de echipa, competitie fair-play si
toleranta, stimuland coeziunea, diversitatea si spiritul civic. Fara sa fie apanajul tinerilor,
sportul este conexat cu varstele tinere in dezoltare, proces de invatare si capabile de
efortul sustinut si extrem de care este nevoie pentru practicarea sportului de performanta.
Amatorii, insa, nu au varsta, iar beneficiile activitatii fizice regulate sunt studiate,
popularizate, transformate in strategii, proiecte si stiluri de viata care fac din sport o cale
spre fericire si tinerete fara batranete.

52 https://www.digi24.ro/stiri/economie/numarul-angajatilor-a-crescut-cu-peste-120-000-in-2017-871939
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Judetul Constanta si, mai ales, orasele aflate la malul Marii, au un caracter de unicitate
fata de celelalte zone ale tarii prin amplasarea sa geo - strategica care ofera reale
posibilitati de organizare a unor proiecte sportive si competitionale la nivel national si
international. Acest context a incurajat dezvoltarea multor discipline sportive, reflectate
in activitatile numeroaselor cluburi, asociatii sportive pe ramura de sport, private sau
publice. Mai mult, in Constanta sportul este stimulat si disciplinat de o facultate de
educatie fizica si sport in cadrul Universitatii ,,Ovidius”, precum si un liceu cu program
sportiv, ,,Nicolae Rotaru”.

In ce priveste statisticile la nivel de judet3, acestea indica o medie de 300 de sectii sportive
pe ramuri de sport afiliate federatiilor nationale sportive in care fac sport peste 9.500 de
sportivi antrenati de circa 325 de instructori. Cele mai marcante figuri de sportivi cu
rezultate de exceptie la nivel national sau international au fost, in timp, la discipline cum
ar fi fotbalul, gimnastica artistica si aerobica, tenisul de camp si tenisul de masa, sporturi
nautice, etc.

Directia Judeteana de Sport si Tineret Constanta® este institutia care coordoneaza atat
activitatile sportive in judet, cat si pe cele specifice de tineret. Programe anuale de actiuni
implica tinerii in proiecte civice, culturale si artistice, cu conotatii profesionale sau sociale.
Aceste activitati integreaza o serie de organizatii non-guvernamentale de tineret active in
toate cele patru orase Constanta, Navodari, Mangalia sau Eforie.

In ce priveste municipiul Constanta, aici se regasesc cele mai multe baze sportive: baza
Liceului cu program sportiv ,Nicolae Rotaru”, un stadion de rugby, patru stadioane de
fotbal (Gheorghe Hagi, Santierul Naval Constanta, Portul si Stadionul CFR), pista de atletism
aferenta Stadionului ,,Gheorghe Hagi”, o sala polivalenta, cluburi si complexuri sportive
(Triunghi, Tomis, Farul, Laguna, Hidrotehnica etc.) - cu spatii si functiuni specifice multor
sporturi individuale si de echipa. De asemenea, in municipiul Constanta se gasesc sali de
sport atat in cadrul bazelor sportive, cat si a institutiilor de invatamant, unde elevii sunt
antrenati de profesori de educatie fizica si sport. Tot in Constanta functioneaza unicul hotel
si restaurant dedicat sportivilor - Hotel ,,Sport”.

Tinerilor le sunt dedicate numeroase organizatii, cele mai multe avand si membrii
reprezentati tot de tineri, cu activitati in cele mai variate domenii - protectia drepturilor
omului si educatie in spirit civic, sprijinirea persoanelor cu handicap, protectie sociala,
sanatate fizica si mentala, educatie si cercetare, viata studenteasca, cultura, arta,
recreere, protectia mediului, sport.

Baza pentru desfasurarea activitatilor sportive in municipiul Mangalia este reprezentata de
doua stadioane - Callatis si Neptun, de bazele sportive ,,Pescarus”, ,,Marina” precum si de
baza sportiva a Colegiului Economic Mangalia, de sala de box ,,Oituz”. Tinerii sunt organizati
in asociatii dedicate protectiei sociale, activitatilor religioase, activitatilor specifice pentru
tineri.

In orasul Eforie se giseste o baza sportiva de exterior, cu teren de fotbal mare, teren de
fotbal mic (balon) si teren de tenis, precum si o sala de sport unde au loc evenimente
sportive judetene si national. Pentru copii si tineri, doua tabere - Luminita din Eforie Nord
si Centru de agrement pentru tineret New Paradise din Eforie Sud - asigura infrastructura
pentru vacante la mare.

33 |nstitutului National de Statistica, seria de date TEMPO-Online
>4 http://www.dsjconstanta.ro/
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ONG-urile de tineri sunt active in domenii precum: sanatate fizica si mentala, activitati
pentru tineri.

Stadionul ,,Flacara” si Centrul Olimpic Navodari, localizat in Tabara de Tineret Navodari,
dedicat sporturilor nautice, sunt cele mai importante infrastructuri pentru sport din orasul
Navodari. Acestora li se adauga un club sportiv si o salade box privata. Tabara de Tineret
Navodari functioneaza pe parcursul sezonului estival si organizeaza activitati pentru elevi
si tineri. ONG-uri dedicate tinerilor asigura servicii sociale pentru copii sau alte categorii
defavorizate, activitati pentru tineri.

In general, toate orasele de la malul Marii Negre sufera din lipsa de investitii in
infrastructura sportiva moderna. Atat stadioanele, cat si bazele sportive de exterior au fost
construite cu zeci de ani in urma, multe fiind in stare precara de functionare. Pe de alta
parte, o serie de baze sportive si cluburi de interior au fost renovate recent si permit
desfasurarea de antrenamente si competitii. De asemenea, taberele de la malul Marii Negre
au fost renovate si ofera conditii onorabile de cazare, masa si organizarea activitatilor
dedicate tinerilor.

2.2.3.5. Asistenta medicala si sociala

Dezvoltarea sociala®®, asa cum aprecieaza sociologul Catalin Zamfir®¢, se refera la
orientarea unei tari, regiuni, comunitati, institutii spre realizarea unei stari dezirabile,
stabilita ca obiectiv, printr-un proces planificat in timp, realizat prin-un set de actiuni
conjugate. In Romania, mai ales dupa anul 1989, interesul pentru dezvoltarea sociala a
crescut, in centru nemaifiind doar societatea, ci si individul. Schimbarea care a avut loc la
nivelul societatii dupa anul 1989 a determinat mutarea accentului asupra bunastarii
individului si nu asupra prosperitatii societatii cum era inainte de 1989, acest lucru
datorandu-se si ideii ca individul este cel care formeaza societatea; ori daca individul nu
beneficiaza de toate mijlocele necesare unei dezvoltari armonioase, societatea ar fi
haotica; nimic nu s-ar putea realiza la standardele unei vieti normale. Nivelul de dezvoltare
sociala la care poate ajunge un oras intr-un anumit moment dat vizeaza si accesibilitatea
serviciilor de sanatate fata de comunitatile sale. Pentru a evidentia acest aspect, trebuie
analizate numarul si tipurile de servicii de sanatate existente la nivelul unei municipalitati.
Asadar, in municipiul Constanta numarul spitalelor publice a ramas constant in perioada
2013-2017, si anume 5 unitati, insa a crescut numarul spitalelor private, de la 7 in 2012, la
14 in 2016, cu 100%. Trei dintre spitalele publice si 1 din cele private au ambulatoriu
integrat. Spitalele din municipiul Constanta sunt dotate cu paturi, numarul acestora fiind
in crestere, de la 2049 de paturi in 2012, la 2095 in 2016, cu 2,24% in spitale publice si de
la 149 de paturi in 2012, la 345 in 2016, cu 131% in spitale private. Serviciile medicale mai
sunt asigurate, in municipiul Constanta, de o policlinica si de un dispensar medical public,
de 5 centre de diagnostic si tratament private, in 2016, de 10 centre medicale de
specialitate private si unul public, precum si 52 de cabinete medicale private de mediciqé
generala, in scadere de la 165 in 2012, si doua cabinete publice de medicina generala. In
municipiul Constanta existau, in anul 2016, 204 cabinete private de medicina de familie, in

%5 Sursa statisticilor: Institutul National de Statistica, seria de date TEMPO-Online
% Catalin Zamfir, sociolog roman, informatii suplimentare disponibile la adresa http://www.catalinzamfir.ro/
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crestere de la 181 in 2012, cu 12,7% si 3 societati medicale civile. Asistenta medicala in
cazul copiilor si tinerilor este asigurata in cadrul a 18 cabinete medicale scolare si 1 cabinet
medical studentesc.

Alte tipuri de cabinete medicale care asigura servicii specializate sunt cabinetele
stomatologice private, al caror numar a suferit fluctuatii foarte mari in ultimii cinci ani,
dar aflat in cresterea cu circa 4% intre 2012 si 2016. De asemenea, in municipiul Constanta
mai existau, in 2016, 375 de cabinete medicale private de specialitate si 15 societati civile
medicale de specialitate, in crestere puternica fata de anul 2012. Numarul farmaciilor
private a inregistrat si el o crestere in 2016 fata de 2012, cu circa 40%, ajungand la 203.
Laboratoarele medicale au avut si ele o evolutie constanta, de la 35 la 62 de laboratoare
medicale private, cu 77% si de la 27, la fel si laboratoare medicale proprietate publica.

Serviciul Public de Asistenta Sociala (SPAS) Constanta este o institutie publica de interes
local, cu personalitate juridica, ce functioneaza in subordinea Consiliului local al
Municipiului Constanta. Obiectul de activitate al SPAS Constanta il constituie aplicarea
legislatiei ce reglementeaza materia, precum si realizarea ansamblului de masuri,
programe, activitati profesionalizate, servicii specializate, de protejare a persoanelor,
grupurilor si comunitatilor cu probleme speciale, aflate in dificultate, care nu au
posibilitatea de a realiza prin mijloace si eforturi proprii, un mod normal si decent de viata
si, de asemenea, dezvoltarea comunitara prin masuri de prevenire a marginalizarii sociale.
Serviciile oferite de SPAS Constanta vizeaza o gama larga de beneficiari, de la familii cu
copii mici, pana la varstnici, si anume: serviciul de protectia copilului, serviciul de
administrare a creselor, care are in subordine 5 crese de stat din municipiul Constanta;
directia de sprijin comunitar, care acorda servicii de administrare a cluburilor pentru
pensionari, sprijin comunitar si evenimente sociale, precum si servicii de medicina scolara
si asistenta medicala comunitara; mai sunt oferite servicii de beneficii sociale pentru
persoane vulnerabile, asistenti personali si indemnizatii pentru persoane cu dizabilitati. De
asemenea, SPAS Constanta administreaza doua cantine de ajutor social si un camin pentru
persoane varstnice®’.

n municipiul Mangalia exist& un spital public cu ambulatoriu integrat si, incepand din anul
2014, exista si un spital privat. Numarul de paturi in spitalul public a ramas neschimbat, si
anume 240 de paturi. Serviciile medicale mai sunt asigurate, in municipiul Mangalia, de un
dispensar medical public, precum si de un sanatoriu balnear public, precum si de 3 cabinete
medicale private de medicina generala, in scadere de la 20 in 2012 si 3 societati medicale
civile. In municipiul Mangalia existau, in anul 2016, 11 cabinete private de medicina de
familie, in scadere de la 17 in 2012. Asistenta medicala in cazul copiilor si tinerilor este
asigurata in cadrul a 6 cabinete medicale scolare, in crestere de la 4 cabinete in 2012. Alte
tipuri de cabinete medicale, care asigura servicii specializate, sunt cabinetele
stomatologice private, cu un numar in scadere in perioada 2012-2016, si cabinetele
medicale private de specialitate, in stagnare. Numarul farmaciilor private a inregistrat o
crestere in 2016, fata de 2012, de la 15, la 17, iar numarul laboratoarelor medicale s-a
mentinut constant.

57 http://www.primaria-constanta.ro
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In Muncipiul Mangalia functioneaza Serviciul Public de Asistentd Sociald, care se afla in
subordinea Consiliului Local al Municipiului Mangalia si a fost infiintat in scopul asigurarii
aplicarii politicilor sociale in scopul prevenirii sau limitarii unor situatii de dificultate sau
vulnerabilitate care pot duce la marginalizare sau excluziune sociala. Institutia urmareste
realizarea acestui scop prin acordarea de prestatii si servicii sociale. Acestea se adreseaza
locuitorilor din municipiul Mangalia aflati in situatie de risc social: copii si familii aflate in
dificultate, persoane varstnice cu probleme, persoane cu handicap, precum si altor
persoane defavorizate - persoane lipsite de libertate, victime al violentei in familie, victime
ale traficului de persoane, persoane de etnie roma3.

Orasul Navodari nu dispune de spital, insa serviciile medicale sunt asigurate in cadrul a 4
cabinete medicale private de medicina generala, in scadere de la 5 in 2012. In orasul
Navodari exista, in anul 2016, 6 cabinete private de medicina de familie, in scadere de la
211n 2012 si 2 societati medicale civile. Asistenta medicala in cazul copiilor si tinerilor este
asigurata in cadrul a 2 cabinete medicale scolare. Orasul Navodari dispunea in 2016 de 17
cabinete stomatologice private, in scadere fata de 21 din 2012, precum si de 13 cabinete
medicale private de specialitate, fata de doar 4in 2012, de 13 farmacii proprietate privata,
fata de 12 in 2012 si de 2 laboratoare medicale proprietate privata.

La nivelul orasului Navodari, principalul furnizor de servicii sociale este Directia de
Asistenta Sociala Navodari, aflata in subordinea Primariei Orasului Navodari. Institutia isi
desfasoara activitatea, in principal, in baza Legii asistentei sociale nr. 292/2011. Directia
de Asistenta Sociala are in subordine urmatoarele compartimente: Compartiment
Asistenta Sociala, Cresa de zi, cu servicii prestate de personal specializat pentru copiii cu
varste cuprinse intre 0-4 ani; Centru de zi pentru copii si persoane in varsta, care include
servicii pentru petrecererea timpului in intervalul 09.00-17.00, precum si servicii medicale;
Cantina de ajutor social; Club pentru pensionari; Asistenta medicala scolara si centrul de
permanenta ce asigura asistenta medicala de urgenta, pe timpul noptii, pentru populatia
orasului, prin intermediul garzilor efectuate de personal medical specializat (medici si
asistente medicale)®°.

in orasul Eforie exista un spital public cu ambulatoriu integrat, in anul 2016, fatd de 2
spitale publice in anul 2012, precum si 2 cabinete medicale private de medicina generala,
in scadere de la 4 in 2012. In Eforie exista, in anul 2016, 2 cabinete private de medicina de
familie, in scadere de la 6 in 2012 si o societate medicala civila. Asistenta medicala in cazul
copiilor si tinerilor este asigurata in cadrul unui cabinet medical scolar. Orasul Eforie
dispunea in 2016 de 10 cabinete stomatologice private, in scadere fata de cele 12 din 2012,
precum si de 7 cabinete medicale private de specialitate, fata de doar 2 in 2012, de 5
farmacii proprietate privata, fata de 7 in 2012 si de 2 laboratoare medicale proprietate
privata si 3 in proprietate publica, fata de 7 in 2012.

58 http://mangalia.ro
59 https://www.primaria-navodari.ro
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Activitatea de asistenta sociala se gestioneaza la nivel local si respecta prevederile Legii
47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala si Legii 466/2006 privind statutul
asistentului social®°.

2.2.3.6. Cultura

La nivelul litoralului romanesc, municipiul Constanta este cel mai bogat in obiective de
patrimoniu cultural, aici existand toate categoriile de obiective ce pot asigura o dezvoltare
sustenabila din punct de vedere social si cultural a locuitorilor sai. Urmeaza municipiul
Mangalia, care dispune de biblioteci si muzee, iar pentru spectacole, casa de cultura ofera
un spatiu conventional. La nivelul celor doua orase, Eforie si Navodari, se observa o
incercare de a compensa lipsa unor spatii expozitionale, precum si a institutiilor de artele
spectacolului, prin organizarea de evenimente culturale in incinta Casei de Cultura sau a
Teatrului de vara, precum si in aer liber. Pe parcursul verii, in toate cele patru orase se
organizeaza evenimente culturale in spatii neconventionale sau in aer liber, cum ar fi:
festivaluri, concerte, vizionari de filme in cinematografe in aer liber, precum si utilizarea
spatiilor puse la dispozitie de centre culturale.

Municipiul Constanta este clasat ca unitate teritorial-administrativa cu concentrare foarte
mare a patrimoniului construit cu valoare culturald de interes national, prin Planul de
Amenajare a Teritoriului National, Sectiunea Il - Zone protejate®'.
Lista monumentelor istorice din municipiul Constanta®?, anexa la Ordinul Ministrului Culturii
nr. 2.361/2010, actualizata in anul 2015, indica prezenta a 156 de monumente apartinand
a trei categoriile de monumente istorice care se protejeaza prin lege:
I. Monumente de arheologie - 27 monumente, din care 3 in Palazu Mic;
[I. Monumente de arhitectura - 95 monumente, din care 5 in Mamaia;
[ll. Monumente de for public - 34 monumente, din care 16 in Mamaia;

Din aceste monumente protejate, de interes national® sunt orasul antic Tomis, Edificiul cu
mozaic si Cavoul cu pictura din municipiul Constanta si Hotelul ,,Rex” in Mamaia. Orasul
antic Tomis acopera peninsula pe care a aparut si s-a dezvoltat orasul din cele mai vechi
vremuri si poate fi considerat polul de interes cultural si turistic al orasului. Orasul antic
include, pe langa vestigii lipsite de monumentalitate din diverse epoci, constructii de mari
proportii din epoca elenistica tarzie (sec. I-ll d.Hr); vestigii importante de temple,
antrepozite, edificii publice, pavimente cu mozaic, colonade, strazi si apeducte, piete
comerciale, monumente de arta disparute, ateliere de marmura, sticlarie si ceramica din
epoca imperiala romana (sec. I-lll d.Hr); basilici cu abside si cripte subterane, edificii
publice, strazi pavate, etc. din perioada mai dezvoltata a crestinismului (sec. 1V-VI d.Hr);
zidurile de incinta de circa 3 m grosime cu porti si turnuri de aparare ridicate in sec. Il si

60 https://www.primariaeforie.ro

61 Planul de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea a lll-a -Zone protejate, aprobat prin Legea nr.5 din 6 martie
2000

62 http: //www.cultura.ro/page/17

63 Planul de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea a Ill-a -Zone protejate, aprobat prin Legea nr.5 din 6 martie
2000
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refacute pana in sec. VI d.Hr.; cartierul bazilicilor crestine si al atelierelor ceramice de pe
teritoriul garii vechi. O mare parte din aceste monumente arheologice sunt vizitabile.
General valabil in Romania, prin lege, toate monumentele sunt protejate printr-o zona cu
raza de 100 m in localitati urbane si 500 m in afara localitatilor, masurata de la limita
exterioara a monumentului, de jur imprejur®.

La nivelul Judetului Constanta existau, in anul 2016, 264 de biblioteci, in scadere cu
aproximativ 10% fata de anul 2012, cand erau inregistrate 293 de biblioteci. Dintre acestea,
cele mai multe functioneaza in Municipiul Constanta, si anume 88 in 2016, in scadere cu
5%, de la 93 de unitati deschise in 2012. Dintre acestea, doar o biblioteca este publica, si
anume Biblioteca Judeteana ,Jloan N. Roman” Constana, celelalte apartinand diferitelor
unitati de invatamant. Pe de alta parte, ceea ce este ingrijorator, bibliotecile au asistat la
reducerea numarului de cititori activi, de la 218.668 pe judet, in 2012, la 96.517 pe judet
in 2916, si anume cu 56%. La nivelul Municipiului Constanta, reducerea numarului de cititori
este de circa 69%, un procent ce depaseste cu mult rata la nivel de judet, de la 167.429 de
cititori in 2012, la 52.244 de cititori in 2016. Numarul de volume imprumutate a scazut si
el cu 15,18% in intervalul 2012-2016, mai putin decat scaderea inregistrata la nivelul
Judetului Constanta, de 21,73% in acelasi interval analizat.

Municipiul Constanta beneficiaza de 3 institutii de artele spectacolului, Teatrul National de
Opera si Balet "Oleg Danovski”, Teatrul de Stat Constanta si Teatrul de copii si tineret
»Calutul de Mare”. Numarul spectatorilor, in intervalul 2012-2016, a fost fluctuant si, in
general, in scadere. Locuitorii municipiului Constanta beneficiaza si de sala de spectacole
a Casei Judetene de Cultura si de Centrul multifunctional educativ pentru tineret ,Jean
Constantin” unde au loc spectacole de teatru, de balet si concerte, precum si alte tipuri
de manifestari artistice si culturale.

Evenimentele si festivalurile se organizeaza pe toata durata anului si acopera tematici
extrem de variate, de la poezie si teatru, la opera si film, teme stiintifice sau dedicate
Marii Negre. De asemenea, multiculturalismul este celebrat anual prin diverse evenimente
de promovare a traditiilor si obiceiurilor comunitatilor etnice. Unele evenimente se bucura
de o traditie indelungata: Festivalul International al Muzicii si Dansului, Festivalul
International de Teatru ,,Miturile Cetatii”, Festivalul International de Teatru Independent,
Festivalul International de Strada ART DISTRICT, Sesiunea Internationala de Comunicari
Stiintifice ,,Pontica”, Simpozionul International ,Protectia Ecosistemului Marii Negre si
gestionarea durabila a vietii marine”, etc.

Municipiul Constanta dispunea, in anul 2016, de 11 muzee si colectii (ex. : Muzeul de Arta,
Muzeul de Arta Populara, Muzeul de Sculptura ,lon Jalea”, Muzeul de Istorie Nationala si
Arheologie, Muzeul Marinei Romane, Muzeul de Istorie Militara, Muzeul Portului Constanta)
din cele 17 la nivel judetean. Ca numar de vizitatori, se observa o crestere consistenta a
acestui indicator, si anume cu 73,63%, de la 390.860 de vizitatori in 2012, la 678.618 de

64Conform Legii 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice
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vizitatori in 2016 la nivel judetean, din care 635.694 de vizitatori s-au inregistrat in anul
2016 in municipiul Constanta.

Municipiul Mangalia este clasat ca unitate teritorial-administrativa cu concentrare foarte
mare a patrimoniului construit cu valoare culturald de interes national, prin Planul de
Amenajare a Teritoriului National, Sectiunea Il - Zone protejate®°.
Lista monumentelor istorice din municipiul Mangalia®, anexa la Ordinul Ministrului Culturii
nr. 2.361/2010, actualizata in anul 2015, indica prezenta a 26 de monumente apartinand
celor patru categoriile de monumente istorice care se protejeaza prin lege:

I.  Monumente de arheologie - 17 monumente, toate in Mangalia;

II.  Monumente de arhitectura - 7 monumente, toate in Mangalia;

[ll.  Monumente de for public - 1 monument in statiunea Neptun;
IV.  Monumente memoriale si funerare: 1 monument in Mangalia, Cimitirul musulman.

Din aceste monumente protejate, de interes national®’ sunt orasul antic Callatis si Geamia
Esmahan Sultan, ambele in Mangalia.

In municipiul Mangalia numarul bibliotecilor a ramas constant in ultimii 5 ani, si anume 13
biblioteci, cu un numar de cititori in continua crestere, cu circa 29% in intervalul 2012-
2016. Cresterea numarului de cititori activi este una spectaculoasa, avand in vedere
tendinta generala de scadere, la nivelul judetului.

Mangalia nu dispune de institutii de teatru, singurul spatiu unde se sustin spectacole de
teatru, concerte si alte evenimente de anvergura, este Casa de Cultura Mangalia. De
asemenea, pe parcursul sezonului estival, in cadrul Teatrului de Vara Jupiter, ce apartine
de municipiul Mangalia, au loc spectacole de teatru, concerte si alte evenimente pentru
public. Dintre cele mai cunoscute si de anduranta evenimente din Mangalia, se pot enumera
Festivalul ,,Callatis” dedicat muzicii usoare romanesti, Festivalul de teatru Mangalia ART,
Festivalul International ,,Zile si nopti de literatura”. De asemenea, pe parcursul sezonului
estival, in cele sase statiuni turistice au loc numeroase evenimente de muzica sau
divertisment care anima nu numai masa de turisti, ci atrag si locuitorii municipiului.
Municipiul Mangalia dispune de doua muzee: Centrul Cultural ,,Callatis”, care include
activitatile muzeistice din domeniul istoriei si arheologiei, si Muzeul Marinei, numarul
vizitatorilor acestor doua muzee fiind in crestere constanta in ultimii cinci ani, de la 7.349
de vizitatori in 2012, la 9.319 de vizitatori in 2016, avand o rata de crestere de 21,14%.

Orasul Navodari are un numar limitat de monumente a caror valoare sa necesite protejarea,
respectiv doua situri arheologice, din care unul localizat pe Insula ,,La Ostrov” de pe Lacul
Tasaul, un sit eneolitic specific Culturii Gumelnita.

Orasul Navodari nu dispune de muzee sau colectii.

In orasul Navodari numarul bibliotecilor a ramas neschimbat in ultimii ani, respectiv 5
biblioteci, cu un numar de cititori in scadere.

% Planul de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea a lll-a -Zone protejate, aprobat prin Legea nr.5 din 6 martie
2000

%6 Disponibila la http://www.cultura.ro/page/17

67 Planul de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea a lll-a -Zone protejate, aprobat prin Legea nr.5 din 6 martie
2000
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Orasul Navodari dispune de Casa de Cultura ,,Pontus Euxinus”, inaugurata in 2006, unde
localnicii pot urmari spectacole de teatru, concerte si alte activitati culturale si artistice.
Pentru animarea culturala a orasului evenimente cu amploare locala se organizeaza anual,
Zilele Orasului si Zilele Recoltei.

Orasul Eforie este clasat ca unitate teritorial-administrativa cu concentrare foarte mare a
patrimoniului construit cu valoare culturald de interes national, prin Planul de Amenajare
a Teritoriului National, Sectiunea lll - Zone protejate®®.
Lista monumentelor istorice din orasul Eforie®®, anexa la Ordinul Ministrului Culturii nr.
2.361/2010, actualizata in anul 2015, indica prezenta a 8 de monumente apartinand a trei
categorii de monumente istorice care se protejeaza prin lege:

.  Monumente de arheologie - 3 monumente;

.  Monumente de arhitectura - 1 monument, respectiv Hotelul Belona, Eforie Nord;
lll.  Monumente de for public - 4 monumente;

Niciunul din aceste momumente nu este de interes national.

Orasul Eforie nu dispune de muzee sau colectii. In orasul Eforie numarul bibliotecilor s-a
mentinut constant, si anume 4 biblioteci, din care doua sunt publice: Biblioteca
Oraseneasca Eforie Nord si Biblioteca Orateneasca Eforie Sud. Numarul cititorilor activi din
orasul Eforie este in scadere, conform tendintelor la nivel judetean. Orasul Eforie dispunde
de un Teatru de Vara, in statiunea Eforie Nord, unde au loc spectacole de teatru, concerte,
festivaluri de folclor si alte evenimente artistice i culturale pe perioada sezonului de vara.
In timpul sezonului turistic extins se organizeaza numeroase evenimente destinate
turistilor, cele mai multe de muzica sau stand-up comedy, concursuri si expozitii, Festivalul
Pescarilor care se organizeaza anual in Eforie Sud.

2.2.4. Situatia ecologica

Starea elementelor de mediu’® care caracterizeaza orasele Constanta, Mangalia, Navodari
si Eforie, este prezentata in conformitate cu ultimele date si concluzii disponibile, cele mai
frecvente din anul 2016. Schimbarile climatice reprezinta o actualitate: temperaturile
cresc, tiparele precipitatiilor se schimba, ghetarii si zapada se topesc, iar nivelul mediu
global al marilor creste. Se astepta ca aceste schimbari sa continue, iar conditiile
meteorologice extreme care conduc la riscuri de tipul inundatiilor si secetei sa devina mai
frecvente si intensitatea lor sa sporeasca.

Tendinte pentru zona Dobrogei:
v Temperatura medie anuala se ridica la circa 11°C; cresterea frecventei anuale a
zilelor tropicale (maxima zilnica> 30°C) si descresterea frecventei anuale a zilelor

¢ Planul de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea a lll-a -Zone protejate, aprobat prin Legea nr.5 din 6 martie
2000

¢ Planul de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea a lll-a -Zone protejate, aprobat prin Legea nr.5 din 6 martie
2000

70 http://www.anpm.ro/web/apm-constanta/rapoarte-anuale1
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de iarna (maxima zilnica< 0°C); cresterea semnificativa a mediei temperaturii
minime de vara si a mediei temperaturii maxime de iarna si vara (pentru zona
Dobrogea pana la 2°C in vara);

v' Scaderea cantitatilor anuale de precipitatii; scaderea nivelurilor apelor freatice din
luncile si terasele raurilor, cu implicatii negative asupra alimentarii acestora in
sezoanele lipsite de precipitatii; frecventa si durata mare a fenomenelor de secare
a raurilor cu bazine de receptie mai mici de 500 km?; crestere semnificativa a
frecventei anuale a zilelor cu bruma, fenomen cu influenta negativa asupra culturilor
agricole.

2.2.4.1. Situatia ecologica

Sistemele de alimentare cu apa si evacuare a apelor uzate

Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie sunt deservite de operatorul regional de apa-
canal, respectiv RAJA (Regia Autonoma Judeteana de Apa) SA”'. Sursele de apa pentru
sistemele de alimentare cu apa potabila sunt diferite pentru aceste orase, astfel o sursa de
apa in amestec - de profunzime si de suprafata, alimenteaza localitatile Constanta,
Navodari si Eforie Nord, iar surse de profunzime - foraje de adancimi variate, alimenteaza
Eforie Sud si Mangalia. Apa bruta este tratata in statia de tratare apa Palas - Constanta si
este pompata catre localitatile aprovizionate, fiind stocata in rezervoare speciale. RAJA SA
este operator regional si gestioneaza sistemele de apa in judetele Constanta, lalomita,
Calarasi, Ilfov, Dambovita, Brasov, Prahova si Bacau. Pentru modernizarea si extinderea
sistemelor de apa, compania este beneficiara a numeroase proiecte cu finantare
europeana.

Calitatea cursurilor de ape

Datele disponibile pentru anul 2016 se refera la calitatea apelor din intregul Bazin
Hidrografic Dobrogea Litoral care indica 807.5 km de curs apa cu stare ecologica
buna/potential ecologic bun (81.69%) si 181.0 km cu stare ecologica inferioara starii bune
(18.31%). In cele patru orase din Romania nu exista cursuri de apa notabile.

Calitatea apei lacurilor

La nivelul Bazinului Hidrografic Dobrogea Litoral se monitorizeaza 22 de corpuri de apa prin
intermediul a 14 sectiuni. Din aceste sectiuni, in anul 2016, la 3 s-au inregistrat concentratii
mai mari decat standardele de calitate a mediului pentru substantele prioritare
monitorizate in lacuri, adica o pondere de 14,28%.

Calitatea apelor subterane

In spatiul hidrografic Dobrogea-Litoral sunt identificate, delimitate si descrise un numar de
10 corpuri de ape subterane. Pentru aceste ape subterane se monitorizeaza 17 tipuri de
pesticide.

Calitatea apelor de imbdiere

" http://rajac.ro/
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Sezonul de imbaiere 2016 a fost cuprins intre 01.06-15.09.2016, iar in aceasta perioada s-a
realizat monitorizarea calitatii apei de imbaiere in 48 de puncte fixe de monitorizare
dispuse intre orasul Navodari si localitatea Vama Veche, la granita cu Bulgaria, din care 42
de puncte se gasesc in Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie, datorita intensitatii
activitatilor turistice. Parametrii monitorizati au fost Escherichia Coli si Enterococul, iar
frecventa de monitorizare a fost bilunara (prelevarea de probe s-a facut din fiecare punct
fix odata la doua saptamani). Suplimentar, pe langa analiza probelor de apa de mare se
face si analizarea nisipului (prelevare de probe de nisip umed si uscat) la urmatorii
parametri: Shigella, Salmonella, E. Coli, levuri de genul Candida, stafilococ patogen,
vibrion holeric si geohelminti). In sezonul 2016 toate rezultatele analizelor au respectat
valorile "obligatorii" (valori mai permisive si mai usor de indeplinit) si un numar important
au respectat "valorile ghid" sau de referinta (valori mai exigente si, evident, mai greu de
atins). Astfel, in 2016, din cele 48 de zone de imbaiere, 21 s-au incadrat in valorile
corespunzatoare calitatii excelente, iar 27 de zone de imbaiere au fost de calitate buna.
Clasificarea apelor de imbaiere a fost afisata pe site-ul Ministerului Sanatatii la rubrica
"Informare-zone de imbaiere".

2.2.4.2. Mediul marin si costier

Starea ariilor marine protejate
Litoralul romanesc, situat exclusiv in regiunea biogeografica pontica, are o lungime de 244
km, la care se adauga partea marina propriu-zisa, cuprinsa in bioregiunea Marea Neagra,
alcatuita din asociatii de ecosisteme marine, costiere si de dune. Partea marina acopera o
suprafata de aproximativ 5.400 km? , daca se iau in calcul doar apele teritoriale. In prezent
24,5% din aceasta suprafata are statut de arie naturala protejata. In zona costiera, din
totalul lungimii de 244 km a litoralului romanesc, aproximativ 68% se afla in arii protejate.
Astfel, ariile speciale de conservare marina care adreseaza zona dintre Navodari si Mangalia
sunt dupa cum urmeaza:
v ROSCI0094 - Izvoarele sulfuroase submarine de la Mangalia: sit de importanta
comunitara, in conformitate cu cerintele Directivei Habitate 92/43/ CEE - 362 ha;
v ROSCI0197 - Plaja submersa Eforie Nord - Eforie Sud: sit de importanta comunitara,
in conformitate cu cerintele Directivei Habitate 92/43/CEE - 141 ha ;
v ROSCI0281 - Cap Aurora: sit de importanta comunitara, in conformitate cu cerintele
Directivei Habitate 92/43/CEE - 13.071ha;
v Aria de Protectie Speciala Avifaunistica ROSPA0076 ,Marea Neagra”, care se
suprapune partial peste siturile de importanta comunitara si, in acelasi timp,
afecteaza toate cele patru orase romanesti.

Starea ecosistemelor si resurselor marine vii
v Fitoplancton: identificarea structurii calitative si cantitative a fitoplanctonului, ca
indicator de stare a eutrofizarii, se rgalizeazé in urma analizei probelor colectate in
Constanta, Eforie Sud si Mangalia. In anul 2016, comunitatea fitoplanctonica s-a
caracterizat printr-o dezvoltare mai redusa comparativ cu anii precedenti.
v' Zooplastonul: in vederea identificarii starii ecologice a populatiilor zooplanctonice
de la litoralul romanesc, in decursul anului 2016, au fost analizate trei seturi de
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probe, colectate in cadrul programului de monitorizare a starii mediului marin.
Compozitia calitativa si cantitativa a zooplanctonului trofic si netrofic din anul 2016
a inregistrat valori medii mai ridicate fata de perioadele de primavara si vara din
intervalul de timp 2010-2015.

v Fitobentos: principalele concluzii pentru 2016 privind componenta fitobentala se
refera la statutul celor doua specii perene, senzitive, formatoare de habitate
marine, respectiv Cystoseira barbata si Zostera noltei, care isi mentin procesul de
regenerare la tarmul romanesc si de identificarea in sectorul nordic al litoralului, a
algei rosii Coccotylus truncatus, specie a genului Phyllophora, ce a suferit un declin
sever la tarmul romanesc de-a lungul deceniilor.

v Zoobentos: in 2016 se apreciaza, prin prisma analizei elementului de calitate
biologica - macronevertebrate bentale - o stare ecologica buna, pentru cele trei
corpuri de apa monitorizate, tinand cont de valorile indicelui biotic AMBI”2, cuprins
intre 2,78-2,97.

v" Resurse marine vii: din datele specialistilor din tarile riverane Marii Negre (Bulgaria,
Turcia, Ucraina, Romania, Georgia si Rusia) consemnate de Comisia Marii Negre
(Black Sea Commission), lista speciilor de pesti de la Marea Neagra cuprinde 189 de
specii. Specialistii romani au incadrat si descris, in functie de criteriile de evaluare
IUCN73,; 140 de specii de pesti pe litoralul romanesc, acestea fiind incadrate
taxonomic in 49 de familii. Din cele 140 de specii de pesti, 88 sunt de origine
atlantomediteraneeana, 29 sunt specii endemice din Marea Neagra, 13 specii sunt
de origine mediteraneeana, speciile cosmopolite prezente la litoralul romanesc sunt
noua, una singura fiind de origine pontica. Statusul IUCN al speciilor de pesti de pe
litoralul romanesc indica o pondere semnificativa a criteriului de evaluare ,,date
insuficiente”, urmat de speciile ,,neamenintate cu disparitia”, cel mai mic procent
fiind cel al speciilor ,,amenintate cu disparitia” - 2 specii (viza si sip din familia
acipenseride) si a celor ,,aproape amenintate cu disparitia” - 10 specii (cainele-de-
mare, somonul de Marea Neagra, lufarul, cambula, patru specii din familia mugilide
din care si chefalul, scrumbia de mare si scrumbia de Dunare).

Situatia privind poluarea mediului marin si de coasta

Nutrientii, principala cauza a eutrofizarii, au fost investigati in anul 2016 prin analiza
probelor (N=220) prelevate din coloana de apa (0-100 m) in doua expeditii oceanografice.
Formele anorganice ale azotului (azotati, azotiti si amoniu) au inregistrat valori eterogene
de-a lungul intregului litoral romanesc al Marii Negre insumand usoare depasiri ale valorii
propuse ca tinta pentru evaluarea starii ecologice bune in apele costiere si marine.
Concentratiile medii anuale ale silicatilor din apa marii la Constanta s-au incadrat in
intervalul 6,7 uM (1993) - 66,3 UM (1972) si au inregistrat in anul 2016 o valoare medie mai
scazuta decat a anului 2015. Clorofila a este unul dintre parametri biochimici cei mai
frecvent determinati, fiind un indicator al biomasei vegetale si al productivitatii primare.
Atat perioada de inceput de iarna, cat si cea de sfarsit de primavara, au fost caracterizate,
in general, prin concentratii reduse ale clorofilei a, restul perioadei inregistrandu-se valori
crescute ale clorofilei.

2 Indicele Marine Biotic Index (AMBI) stabileste calitatea ecologica a apelor marine coastiere;
73 International Union for Conservation of Nature, www.iucn.org;
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Impactul schimbadrilor climatice asupra mediului marin si de coasta
Indicatori fizici ai apei marine
v' Temperatura: temperatura apei marine, la Constanta, la nivelul anului 2016, a fost
cu 1,49°C mai ridicata decat cea de referinta (1959 - 2015). Tendinta temperaturii
apei in stratul de suprafata pentru perioada 1959 - 2016 este de usoara crestere, cu
aproximativ 0,02°C/an. Temperatura maxima zilnica de 25,97°C a fost masurata pe
data de 2 august;
v Nivelul marii: un maxim de 15,5 cm peste valoarea multilunara a perioadei de
referinta (1959 - 2015) a fost inregistrat in luna iunie 2016, iar minima de 1,4 cm in
luna decembrie 2016.

La fel ca si in anii precedenti, si in anul 2016 activitatea de pescuit industrial din sectorul
marin romanesc s-a realizat in doua moduri:

v pescuitul cu unelte active, efectuat cu navele trauler costiere, la adancimi mai mari
de 20 m;

v pescuitul cu unelte fixe practicat de-a lungul litoralului, in 12 puncte pescaresti,
situate intre Sulina si Vama Veche, la mica adancime, 3 - 11 m / taliene, dar si la
adancimi de 20 - 60 m / setci si paragate.

Analiza activitatii de pescuit comercial a semnalat urmatoarele tendinte:

v' Structura populationala indica, la fel ca in anii precedenti, prezenta in capturi a unui
numar mai mare de specii (peste 20), din care de baza au fost atat speciile de talie
mica (sprot, hamsie, bacaliar, stavrid, guvizi), cat si cele de talie mai mare (calcan
si scrumbie de Dunare);

v Efortul de pescuit: continua tendinta de reducere semnalata inca din anul 2000;

v" In ultimii sase ani, capturile realizate au avut o tendinta de crestere care nu s-a
datorat ihtiofaunei piscicole, ci aparitia interesului agentilor economici in recoltarea
manuala si cu beam traulul a speciei rapana (Rapana venosa), care a crescut de la
un an la altul. In continuare, nivelul redus al capturilor realizate s-a datorat in
principal atat reducerii efortului de pescuit (scaderii numarului de traulere costiere
si, implicit, a personalului angrenat in activitatea de pescuit), cat si a influentei
conditiilor hidroclimatice asupra populatiilor de pesti, precum si a cresterii costurilor
de productie si a lipsei pietii de desfacere;

v Captura totala admisibila (TAC): pentru principalele specii pescuibile de pesti, in
perioada 2012 - 2016, s-a mentinut la acelasi nivel.

Tipuri de presiuni antropice care se manifesta in zona romaneasca a coastei marine:

v Acvacultura marina sau maricultura are o dezvoltare relativ recenta in Marea Neagra.
In ciuda tuturor dificultatilor, exista dorinta de dezvoltare regionala de perspectiva,
atat din punct de vedere tehnologic cat si productiv. Se poate aprecia ca impactul
mariculturii asupra mediului marin si costier este ca si inexistent.

v Capacitatea de pescuit, definita din punct de vedere al tonajului si al puterii
motorului si uneori a numarului de ambarcatiuni, este unul dintre factorii cheie care
determina mortalitatea pestilor cauzata de flota. Marimea medie a navelor
reprezinta un parametru important pentru evaluarea presiunii exercitate de

{D 8
HilCIrecy -

www.interregrobg.eu
Continutul acestei material nu reprezintain mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM IN VIITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIE|

activitatea de pescuit. Navele mai mari determina in general o presiune exercitata
de pescuit mai mare, decat cele mici dimensiuni, in principal datorita
echipamentelor de pescuit utilizate, nivelului de activitate si acoperirii geografice
pe care aceste nave o pot atinge.

v" Urbanizarea zonei costiere, in principal ca urmare a concentrarii populatiei, case de
vacanta, dezvoltarea turismului necontrolat si cresterea activitatilor de agrement.
Dezvoltarea necontrolata are efecte negative asupra mediului marin si a peisajului
si sporeste presiunile asupra ecosistemului, care duc in cele din urma la pierderea
habitatelor marine si costiere.

v Poluarea este una dintre problemele critice, cauzata in principal de dezvoltarea
centrelor urbane, activitatile portuare si de transport. Eliminarea necontrolata a
deseurilor solide si evacuarea apelor uzate au un impact negativ asupra calitatii apei
marine, tinand cont de faptul ca timpul de recuperare a calitatii apei marine este
lent si consecintele asupra mediului marin sunt evidente.

v' Cresterea impactului asupra habitatelor marine: lucrarile de protectie costiera si
innisiparea plajelor, cererea tot mai mare de spatiu pentru activitatile turistice,
sporturile nautice, constructiile noi - in principal, case de vacanta, cresterea
traficului in port etc. au influentat negativ functiile habitatelor naturale si a speciilor
marine.

v Scaderea resurselor biologice impreuna cu alterarea proceselor ecologice cheie:
populatiile de pesti marini reprezinta resurse naturale partajate pentru tarile de la
Marea Neagra. Pescuitul marin a fost sectorul cel mai afectat de schimbarile
dramatice produse in ecosistemul Marii Negre. Pescuitul insusi contribuie la
fnrautatirea starii ecologice (poluarea microbiologica a apei, afectarea habitatelor
etc.) si la diminuarea stocurilor de peste.

Alte riscuri induse de industrializare si agricultura: eutrofizarea apelor costiere; poluarea
apei/aerului (nutrienti, pesticide, s.a.); pierderea habitatelor/vegetatia terestra/specii
periclitate; saraturarea terenurilor; poluarea fonica; poluarea apei/aerului (hidrocarburi,
gaze cu efect de sera, deseuri solide din surse difuze, s.a.).

Managementul Integrat al Zonei Costiere (ICZM)

Managementul Integrat al Zonei Costiere (ICZM) este una din componentele de baza ale
Strategiei pentru Mediul Marin. Necesitatea pentru aplicarea managementului integrat al
zonei costiere se datoreaza presiunilor asupra resurselor naturale marine si costiere,
produse de numarul crescut al populatiei, poluarii marine provenite din surse de pe uscat
si interventiei omului asupra bazinelor hidrografice, afectand negativ procesele costiere. O
serie de proiecte nationale si internationale trateaza aceasta disciplina.

Planificarea Spatiald Maritimda (PSM)

Directiva UE 89/2014 privind amenajarea spatiului maritim, elaborata de Parlamentul si
Consiliul Europei la 23 iulie 2014, pentru stabilirea unui cadru privind amenajarea
teritoriului maritim, a inceput sa fie implementata in Romania si Bulgaria, singurele state
membre ale Uniunii Europene din bazinul Marii Negre. La 29 august 2016, a fost publicata
in Monitorul Oficial nr. 658 Ordonanta de Urgenta nr. 18/2016, privind Planificarea Spatiala
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Maritima, act normativ ce cuprinde toti termenii de implementare, conform legislatiei si
regulilor UE. Pe parcursul anului 2016, activitatea desfasurata in domeniul amenajarii
spatiului maritim a fost amplu dezvoltata, in paralel cu implementarea Directivei PSM, prin
nominalizarea autoritatilor nationale pentru PSM de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene si prin Proiectul MARSPLAN BS74 finalizat in
anul 2018.

Aer

in judetul Constanta, calitatea aerului este monitorizatd prin masuratori continue in 7 statii
automate amplasate in zone reprezentative. Poluantii monitorizati sunt cei prevazuti in
legislatia romana, transpusa din cea europeana, valorile limita impuse prin Legea calitatii
aerului, 104/2011 avand scopul de a evita, preveni si reduce efectele nocive asupra
sanatatii umane si a mediului. Statiile monitorizeaza calitatea aerului in ce priveste
poluantii cauzati de trafic, industrie, activitati urbane si suburbane. Din cele 7 statii, 3 se
gasesc amplasate in municipiul Constanta si monitorizeaza traficul, fondul urban si
activitatea industriala, doua se gasesc in Navodari si monitorizeaza fondul suburban si
activitatea industriala, si una in Mangalia, care monitorizeaza traficul. In anul 2016, in
mediul urban, singurii indicatori la care s-au inregistrat depasiri ale valorilor limita zilnice
in locatiile monitorizate au fost pulberile in suspensie cu diametru sub 10 micrometri, in 35
de ocazii, si la ozon, in 25 de ocazii.

Managementul deseurilor

Cele patru orase Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie sunt beneficiarele unor sisteme de
management integrat al deseurilor. Polaris M Holding SRL este operatorul de salubrizare
care asigura colectarea, transportul si depozitarea deseurilor in toate aceste patru orase.
In ceea ce priveste sistemul de depozitare a deseurilor municipale, acesta este reprezentat
de doua depozite ecologice, unul in zona Constanta, in orasul Ovidiu, si cel de al doilea in
sudul judetului, in comuna Albesti, in vecinatatea Mangaliei.

Colectarea separata a deseurilor reciclabile se realizeaza in toate localitatile - Navodari,
Constanta, Eforie si Mangalia. Situatia colectarii selective la nivelul acestor localitati
fluctueaza de la un an la altul, fara sa existe o tendinta clara, cu exceptia faptului ca in
Constanta si Navodari cantitatea deseurilor selectate si colectate separat a crescut
semnificativ in perioada 2011-2015. In fiecare oras exista centre de colectare a deseurilor
specializate, cum ar fi cele electrice si electronice, hartie si carton, sticla, plastice si PET,
metale feroase.

La nivelul anului 2016, 95,8% din cantitatea de deseuri municipale colectata de operatorii
serviciului de salubrizare a fost eliminata prin depozitare, iar 4.2% din aceasta cantitatea
a fost valorificata prin reciclare materiala sau valorificare energetica. Eliminarea deseurilor
municipale colectate in amestec, la nivelul judetului Constanta, se realizeaza exclusiv prin
depozitare. Pana in prezent, in Romania nu au fost puse in functiune instalatii pentru
incinerarea deseurilor municipale.

2.2.4.3.Protectia mediului si biodiversitate

74 http://www.marsplan.ro/ro/
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Tn zona litoralului romanesc, se manifestd urmatoarele amenintari pentru biodiversitate si
presiuni exercitate asupra biodiversitatii:

v Patrunderea de specii alohtone in zone aflate la mari distante de locul lor de origine
tinde sa schimbe structura ecosistemelor marine, iar efectul este de cele mai multe
ori nedorit asupra acestora. Acest aspect este cu atat mai important cu cat, in
prezent, o mare parte din zonele litorale cu aglomerari umane sunt supuse unor
intense presiuni antropice de toate tipurile, iar ecosistemele costiere au devenit
extrem de vulnerabile. Grupele de organisme alohtone si invazive identificate in
judetul Constanta sunt:

o Specii acvatice marine si dulcicole : alge - 6 specii; nevertebrate - 44 specii; pesti
- 38 specii; reptile - 2 specii; mamifere - 2 specii;
o Specii terestre: nevertebrate - 2 specii; plante superioare -140 specii.

v Poluarea si incarcarea cu nutrienti - Concentratiile fosfatilor din apele costiere de
la litoralul romanesc prezinta valori apropiate de cele din perioada de referinta a
anilor ’60, fiind usor mai ridicate. Concentratiile formelor anorganice ale azotului
(azotati, azotiti, amoniu) in apele costiere se incadreaza in domeniile de
variabilitate din ultimii ani inregistrand valori reduse fata de perioada de intensa
eutrofizare. Silicatii prezinta in continuare, in apele costiere, concentratii scazute
fata de perioada de referinta a anilor 1960.

Pe baza evaluarii efectuate in luna iunie 2016, se observa riscul neatingerii valorilor tinta
pentru starea ecologica buna a apelor de la litoralul romanesc al Marii Negre cu privire la
»eutrofizarea in apele tranzitorii (fosfati) si apele costiere si marine (azot anorganic)”.
Valorile ridicate pot aparea atat ca urmare a influentei fluviale si antropice, cat si aparitiei
unor fenomene extreme de natura climatica (regimul hidrologic al Dunarii, regimul
temperaturii, regimul vanturilor, valurilor, curentilor si precipitatiilor) care pot destabiliza
sezonier starea ecologica.

2.2.4.4. Radioactivitate
Programul de supraveghere a radioactivitatii mediului pe teritoriul judetului Constanta se
implementeaza prin intermediul a mai multe componente:

v' supravegherea radioactivitatii mediului pe teritoriul orasului Constanta;

v' supravegherea si controlul de rutina in zona de influenta a CNE Cernavoda;

v efectuarea de masuratori periodice pe probe colectate din zona de influenta a

haldelor de fosfogips aflate in Navodari.

Supravegherea radioactivitatii mediului in judetul Constanta se realizeaza de catre Statiile
de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului (SSRM) Constanta si Cernavoda care sunt
componente ale Retelei Nationale pentru Supravegherea Radioactivitatii Mediului si se afla
in subordinea Agentiei pentru Protectia Mediului Constanta. In plus, Statia de Supraveghere
a Radioactivitatii Mediului Constanta efectueaza un program de monitorizare a zonei
Navodari-Lumina-Mamaia Sat, urmarindu-se o eventuala influenta asupra factorilor de
mediu pe care ar putea sa o aiba activitatea de productie de ingrasaminte chimice. Statia
de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului (SSRM) Constanta executa masuratori ale
debitului dozei gama in aer, masuratori beta globale pe probe de mediu colectate intr-o
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zona reprezentativa pentru orasul Constanta si efectueaza in mod constant determinari
gama spectrometrice pentru identificarea radioizotopilor gama emitatori pe probe
colectate din zona orasului Constanta, din zona de influenta a CNE Cernavoda, precum si
pe probe colectate de SSRM Galati, Buzau, Tulcea, Sfantu Gheorghe situate in Regiunea de
dezvoltare de Sud-Est a Romaniei. Statia de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului
Cernavoda executa masuratori beta globale pe probe de mediu colectate intr-o zona larga
din jurul CNE Cernavoda precum si masuratori ale probelor de ap3 si precipitatii in vederea
determinarii activitatii volumice a tritiului.

2.2.5. Infrastructura

Infrastructura rutiera in cele patru orase de la malul Marii Negre romanesti este bine
sistematizata, ele fiind conectate atat unele cu celelalte, cat si cu alte localitati din
Judetul Constanta, precum si cu zone invecinate din Romania si Bulgaria, prin drumuri
europene, autostrazi, drumuri nationale si judetene. Astfel, Autostrada A4 (drumul
european E81) se desfasoara, prin bretele rutiere, pana la intrarea in municipiul Constanta
si foarte aproape de intrarile in orasele Navodari si Eforie. De asemenea, municipiul
Constanta, orasul Eforie si municipiul Mangalia sunt conectate prin drumul european E87
(DN 39). Reteaua de strazi din fiecare oras este una moderna, municipiul Mangalia fiind cel
mai deficitar la capitolul tranzit, in special in perioadele de varf ale sezonului turistic, din
cauza retelei ineficiente de sosele rapide si a lipsei locurilor de parcare. Toate cele patru
orase dispun de transport in comun, municipiul Constanta fiind cel mai bine echipat si
singurul cu un transport public, in celelalalte acesta fiind asigurat de operatori privati.

Cele patru orase se conecteaza rutier de Romania si Bulgaria prin doua variante:

1. Drumul european E87 care leaga Odessa, Ucraiana, de Antalya, Turcia, si trece prin
Constanta - Mangalia (sau DN 39), venind dinspre Galati - Braila, in drumul spre
Varna, Bulgaria.

2. Autostrada A2, Bucuresti - Constanta urmata de acelasi drum european E87 cu care
se intersecteaza si permite accesul rutier facil dinspre regiunile istorice Muntenia si
Transilvania.

In ceea ce priveste infrastructura feroviard, municipiul Constanta este cel mai bine
conectat de restul teritoriului. Trenurile care tranziteaza litoralul au o viteza limitata de
mers atat din cauza liniilor ferate vechi, cat si a numeroaselor statii, preferinta calatorilor
fiind pentru transportul rutier.

Facilitatile portuare cele mai dezvoltate se gasesc in Municipiile Constanta si Mangalia, care
beneficiaza atat de porturi turistice, cat si de porturi comerciale de mare capacitate.
Orasul Eforie dispune de un port turistic privat, iar Navodari de un port comercial.

In ce priveste accesul aerian, acesta se desfasoara prin Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu, aflat la 27 km nord-vest de municipiul Constanta, urmat de transferul rutier
pe drumul european E87, descris anterior.

Infrastructura rutiera
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n municipiul Constanta exista un total de 377 km de strazi, de diferite categorii, dupa cum
urmeaza: Categoria | (drumuri strategice) - 39 km, Categoria Il (drumuri primare) - 18 km,
Categoria Ill (drumuri secundare)- 285 km si Categoria IV(drumuri locale) - 35 km. Accesul
in statiunea turistica Mamaia este limitat de reteaua de drumuri primare / secundare din
centrul orasului, in special din sud si vest, rute principale pe care se deplaseaza majoritatea
turistilor, chiar daca exista o ruta ocolitoare exterioara, la vest de oras, asigurata de
autostrada A4 si o ruta ocolitoare interioara realizata pe E87/ Drumul National DN3C, spre
statiune.

Transport public local

Municipiul Constanta beneficiaza de servicii de transport public local de pasageri.
Municipiul Constanta, prin Regia Autonoma de Transport Constanta (RATC), dispune de 19
linii permanente, precum si de doua linii estivale cu autobuze supraetataje. Plata biletelor
se poate face atat la chioscurile de bilete, cat si prin sistem de plata prin SMS. In plus,
transportul in comun in municipiul Constanta este deservit de operatori privati ce acopera
o serie de trasee suplimentare fata de liniile RATC, si anume 9 servicii autorizate de
microbuze operate de 3 companii private separate. Aceste servicii sunt considerate
necesare pentru a completa reteaua RATC, deservind strazi care nu pot sustine curculatia
autobuzelor.

Infrastructura feroviara

Unica gara din Constanta asigura un acces facil la centrul orasului si catre sudul litoralului
si este, de asemenea, un terminal major pentru liniile de transport in comun public care
ofera conexiunea catre cele mai importante destinatii din oras. Traseul trenurilor pe liniile
catre Mangalia si dincolo de aceste localitati sunt bine deservite de garile locale.
Infrastructura feroviara este, in general, neatractiva pentru majoritatea pasagerilor pe
tronsonul Constanta-Mangalia, fiind un tronson cu o singura linie si multiple statii, ceea ce
genereaza un timp considerabil de transport - aproape dublu, de aproximativ 90 de minute,
comparativ cu aproximativ 50 de minute pe sosea.

Infrastructura maritima

Portul Constanta’> beneficiaza de o pozitionare geografica avantajoasa, fiind situat pe
rutele a 3 coridoare de transport pan-european: Coridorul 1V, Coridorul IX si Coridorul VII
(Dunarea) - care leaga Marea Nordului de Marea Neagra, prin culoarul Rhin-Main-Dunare.
Portul Constanta are un rol major in cadrul retelei europene de transport intermodal, fiind
favorabil localizat la intersectia rutelor comerciale care leaga pietele tarilor fara iesire la
mare din Europa Centrala si de Est, cu regiunea Transcaucaz, Asia Centrala si Extremul
Orient. Este atat port maritim, cat si port fluvial, prin conexiunea pe care o face Canalul
Dunare-Marea Neagra catre fluviul Dunarea. Portul Constanta are o suprafata de 4.000 ha
si este un model privind intermodalitatea, fiind conectat cu hinterlandul sau fluvial, rutier,
aerian, prin cale ferata proprie si conducte. Portul Constanta este administrat de Compania
Nationala Administratia Porturilor Maritime SA Constanta. Portul Constanta are o
capacitate de operare anuala de aproximativ 120 milioane tone, fiind deservit de 156 de

7> www.portofconstantza.com
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dane, din care 140 sunt operationale. Serviciile desfasurate in porturile maritime sunt
asigurate de aproape 900 agenti economici si sunt de pilotaj, remorcaj, legare-dezlegare
nave, agenturare nave, aprovizionare cu combustibil, materiale, alimentare a navelor,
operare nave, comert, transporturi, etc., 55 de tipuri de servicii. Municipiul Constanta
beneficiaza, de asemenea, de un port turistic - Portul Tomis. Recent reabilitat si
modernizat, Portul Tomis se integreaza armonios in arhitectura urbanistica a orasului
Constanta, reprezentand o prelungire a falezei Cazinoului si o trecere echilibrata catre
plaja orasului.

Infrastructura de transport rutiera reprezinta un sector modest dezvoltat in municipiul
Mangalia. Desi asigura accesul din toate punctele cardinale si vecinatatile municipiului,
aceasta infrastructura este depasita din punct de vedere tehnologic, transporturile la
nivelul zonei Mangalia nefiind integrate si neasigurand necesarul fluxului de marfuri si
persone din teritoriu. Una din problemele de infrastructura rutiera din Mangalia este cea
de fluidizare a traficului: in sezonul estival drumurile nu fac fata afluxului de turisti in
interiorul Mangaliei, cu atat mai putin ca numar de locuri de parcare a masinilor. Starea
generala a traficului rutier din Mangalia este una optima, starea arterelor fiind in general
buna, rezultat al preluarii traficului de calatori de catre CFR Calatori, iar a traficului spre
locurile de munca de catre autobuzele puse la dispozitie de angajatori. Serviciul de
transport public local de calatori din municipiul Mangalia este prestat prin delegare de
gestiune de catre 2 operatori de transport cu capital privat. Exista doua trasee de transport
public local, astfel: traseul Mangalia - Olimp, prin statiuni, cu o lungime totala de 25 km,
si traseul Mangalia - Local, prin municipiul Mangalia si cartierul Colonisti, cu o lungime
totala de 14 km?’®,

Infrastructura feroviara

Caile Ferate sunt un mijloc de transport de baza in Dobrogea, mai cu seama catre si dinspre
Mangalia, datorita lipsei unui sistem public de transport calatori in afara localitatilor. In
perioada estivala, CFR Calatori suplimenteaza numarul de trenuri care asigura transportul
calatorilor pe ruta Bucuresti - Mangalia si retur.

Infrastructura maritima

In municipiul Mangalia, activitatile comerciale si turistice portuare sunt printre cele mai
importante surse de venit ale populatiei. Portul comercial Mangalia este situat la 45 km sud
de Constanta si dispune de utilaje si ateliere pentru reparatiile utilajelor portuare. Accesul
marfurilor catre port este posibil atat pe cale rutiera, soseaua Constanta - Mangalia - Vama
Veche - Bulgaria- Turcia, cat si pe linia ferata. Portul comercial este administrat de
Compania Nationala Administratia Porturilor Maritime SA Constanta.

Portul turistic Mangalia, Mangalia Marina’’, este amplasat in partea de sud a municipiului
Mangalia, la nord de portul comercial, in imediata apropiere a plajei orasului. Portul turistic
este situat intr-o zona de trafic maritim comercial si turistic constant. Are o lungime de
cheu de 3,5 km, compartimentat in 4 sectiuni, astfel incat sa poata gazdui atat
ambarcatiuni medii, cu lungimi intre 8 si 18 m, cat si nave de croaziera de mari dimensiuni.

76 http://mangalia.ro/
77 http://mangalia.ro
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Infrastructura rutiera

Principalele cai de acces la Navodari sunt reprezentate de Autostrada A2 (Bucuresti-
Constanta), continuata cu A4 (centura ocolitoare a municipiului Constanta) si DN 21 (E60),
care realizeaza legatura orasului Navodari cu municipiul Bucuresti, DJ 226 Ovidiu-Navodari,
sau DN 22 Tulcea-Navodari. Legatura directa a municipiului Constanta cu orasul Navodari
se realizeaza printr-un drum de 4 benzi, extins si modernizat recent. Reteaua de strazi,
parcari si trotuare administrata de Consiliul Local Navodari este, in prezent, in lungime de
aproximativ 261 de km, asfaltate, pietruite sau de pamant’8. Transportul public intern al
orasului Navodari este asigurat de operatori privati, pe trasee prestabilite impreuna cu
Primaria Navodari.

Infrastructura feroviara

In orasul Navodari exista o cale ferata ce traverseaza orasul si asigura legatura cu municipiul
Constanta si orasul Medgidia, precum si transportul de marfuri de la cariera de piatra
Sitorman si platforma industriala Petromidia, limitand, in acelasi timp, capacitatea de
dezvoltare a orasului spre nord-vest.

Infrastructura portuara

Portul comercial Midia este situat la aproximativ 13.5 km nord de Constanta. A fost
proiectat si construit pentru a pune la dispozitie facilitatile pentru centrul industrial si
petrochimic invecinat. Digurile de Nord si de Sud au o lungime totala de 6,97 m. Portul
acopera o suprafata de 834 ha, din care 234 ha reprezinta uscat si 600 ha - apa. Dispune de
14 dane (11 sunt dane operationale si 3 dane ale Santierului Naval), iar lungimea totala a
cheului este de 2,24 km. Portul este administrat de Compania Nationala Administratia
Porturilor Maritime SA Constanta.

Infrastructura rutiera

Structura retelei de transport in Eforie este dominata de caile rutiere nationale si judetene.
Arterele principale de circulatie sunt: DN 39 (E87), DJ 383 Eforie Nord - Techirghiol. In
orasul Eforie exista o retea stradala extinsa (72 km), cu multe drumuri locale, majoritatea
acoperite cu asfalt sau piatra. Orasul Eforie se afla pe drumul dintre Constanta si Mangalia,
fiind usor accesibil atat pe cale rutiera, cat si pe cale ferata, ambele localitati componente,
Eforie Nord si Eforie Sud, avand fiecare gara si statii de autobuz. Pentru a utiliza mijloace
de transport in comun spre orasul Eforie, calatorul trebuie sa ajunga fie in gara/autogara
Constanta pentru ruta Constanta-Eforie-Mangalia, fie in gara/autogara Mangalia pentru ruta
Mangalia-Eforie-Constanta. Intre localitatile Eforie Nord si Eforie Sud, exista, de asemenea,
posibilitatea de a circula cu autobuzul sau microbuzul si cu trenul pe rutele mai sus
mentionate. In orasul Eforie exista doar servicii de transport in comun private.

Infrastructura feroviara
Pe teritoriul orasului Eforie exista instalatiile necesare serviciilor feroviare, linia ferata
Constanta-Mangalia fiind extrem de solicitata pentru serviciile turistice. Exista 12 km de

78 https://primaria-navodari.ro
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cale ferata si gari atat in Eforie Nord, cat si Eforie Sud. Traficul mediu este de 6 garnituri
pe zi in sezonul de vara, din care 5 de calatori si unul de marfa.

Infrastructura maritima

Marina Eforie este un port de agrement privat din Romania, construit la standarde
europene, situat in localitatea Eforie Nord. Portul turistic ofera locuri acostare/depozitare,
ridicari/lansari ambarcatiuni, apa calda, curent electric (sistemele amplasate pe cheul
Marinei), wi-fi, dusuri cu apa calda tot timpul si un spatiu de amplasare rulote - pentru
clientii portului. Marina mai ofera si alte tipuri de servicii pentru turistii care nu utilizeaza
portul, precum locuri de parcare, restaurant, inchirieri de ambarcatiuni, scoala de
navigatie si plimbari pe mare”®.

2.2.2. Capacitatea administrative si participarea civica

In Romania exista numeroase paliere ale vietii administrative, socio-economice si de mediu
care sunt reglementate prin pachete de principii, reguli si cadre institutionale, cum ar fi
organizarea administrativ-teritoriala, procesul de descentralizare administrativa si
financiara, crearea si consolidarea regiunilor adminsitrativ-teritoriale, sau implementarea
proiectelor finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020.

Cadrul institutional pentru organizarea administrativ-teritoriala a zonei de coasta poate fi
definit de trei niveluri care concura la dezvoltarea si prosperitatea acesteia, trei niveluri
sinergice prin care se cumuleaza si amplifica efectele eforturilor actorilor institutionali.

Nivel regional:

v Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, din care fac parte judetele Constanta, Tulcea,
Vrancea, Braila, Galati si Buzau, este una din cele opt regiuni de dezvoltare din
Romania, caracterizata de pozitia ei geostrategica - in extremitatea sud-estica a
Europei continentale, la granitele cu Moldova si Ucraina si cu deschidere catre Marea
Neagra. Regiunea s-a format prin asocierea benevola a celor sase judete, nu este
unitate administrativ-teritoriala si nici nu are personalitate juridica. Coordonarea
activitatilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare
regionala sunt asigurare de Consiliul pentru Dezvoltare Regionalda, un organism
regional deliberativ, fara personalitate juridica, iar Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Est este institutia care implementeaza planurile si strategiile
regionale, inclusiv prin administrarea de programe europene.

v" Prin procesul de regionalizare-descentralizare, inceput in anul 2013, o parte din
competentele centrale au fost transferate la nivel regional, astfel incat cadrul
institutional specific cuprinde directii regionale in domeniile finantelor publice,
protectiei mediului, statisticii, protectiei consumatorilor, calitatii in constructii,
etc.

79 http://marina-eforie.ro
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La nivel judetean, Judetul Constanta este unitatea administrativ-teritoriala cu
personalitate juridica, in care se organizeaza si functioneaza autoritatile administratiei
publice locale, respectiv Consiliul Judetean Constanta care coodoneaza activitatile
consiliilor comunale si orasenesti in vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean. Consiliul judetean este compus din consilieri alesi prin vot. Tesutul institutional
judetean, coordonat de consiliul judetean, cuprinde regii autonome, institutii si servicii
publice de interes judetean: regia autonoma judeteana pentru drumuri si poduri, spitale,
centre culturale si ale spectacolului, muzee, biblioteci, centre scolare, directa generala
pentru asistenta sociala si protectia copilului, evidenta persoanelor, inspectorul pentru
situatii de urgenta, etc.

in paralel, prin procesul de descentralizare administrativa si financiara a ministerelor si a
celorlalte institutii centrale, functioneaza serviciile publice judetene conduse de un
prefect care reprezinta Guvernul in plan local. Prefectul este numit de Guvern. Serviciile
publice descentralizate din judetul Constanta acopera sectoare cum ar fi finantele publice,
sanatatea publica, educatie, protectie sociala, agricultura, mediu inconjurttor, pescuit,
cultura si patrimoniu national, protectia consumatorilor, politie si jandarmi, situatii de
urgenta, etc.

La nivel local, similar cu nivelul judetean, orasul si comuna sunt unitatile administrativ-
teritoriale cu personalitate juridica, in care autonomia locala se realizeaza prin intermediul
consiliilor locale comunale si orasenesti - foruri de decizie, si a primarilor - forurile
executive. Consiliile locale si primarii se aleg in conditiile prevazute de Legea privind
alegerile locale. Consiliile locale au initiative si hotarasc in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati publice,
locale sau centrale. Primarii asigura aducerea la indeplinire a hotararilor consiliilor locale,
iar in acest scop, la nivel local functioneaza regii autonome, institutii si serviciilor publice
de interes local, adaptate si dimensionate conform specificului localitatii: ex. regii
autonome pentru transportul in comun, de distributie a energiei termice, de exploatare a
domeniului public si privat al localitatii, servicii publice de asistenta sociala, impozite si
taxe, gospodarie comunala, gestionare a utilitatilor publice, etc.

Orasele Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie sunt localizate periferic la nivelul tarii, la
malul Marii Negre si, suplimentar, in regiunea transfrontaliera Romania-Bulgaria, fiind
concentrari geografice de activitati si interactiuni umane pentru intreaga zona a Dobrogei
de sud. Ele sunt cele care asigura locuri de munca si servicii pentru majoritatea populatiei
judetului Constanta - respectiv 53,33% din total, si prezinta interes economic si social
pentru partenerii bulgari. Se poate afirma ca reprezinta motorul economiei zonei costiere
romanesti. Cu toate acestea, tot aici se manifesta o serie de probleme permanente, cum
ar fi somajul, segregarea si saracia, precum si presiuni puternice asupra mediului marin si
costier.

Tn acest context complex si multidisciplinar, abordarea celor patru orase este de a adresa
diversele provocari cu care se confrunta zonele urbane - economice, climatice, sociale,
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demografice si de mediu, prin intermediul unei abordari integrate. Astfel, strategiile de
dezvoltare integrata sau durabila pe care le au in implementare cu orizontul de timp cel
mai apropiat al anului 2020, sunt cele care definesc dezoltarea urbana a acestor orase.

Comisia Europeana recomanda pentru acest model de dezvoltare, asocierea de masuri
privind renovarea fizica a zonelor urbane cu masuri care promoveaza educatia, dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si protectia mediului. In plus, un aspect indispensabil se
refera la dezvoltarea unor parteneriate puternice care sa implice cetateni de la nivel local,
societatea civila, economia locala si diversele niveluri de guvernanta. Combinarea
capacitatilor si a cunostintelor de la nivel local este esentiala pentru identificarea unor
solutii comune si realizarea unor rezultate larg acceptate si sustenabile. In cazul zonei
costiere romanesti, aceasta viziune trebuie extinsa la nivel transfrontalier, pentru a aborda
eficient, inteligent si integrativ principala resursa care genereaza cresterea si dezvoltarea
acestor patru orase, respectiv Marea Neagra.

Dezvoltarea urbana a municipiului Constanta este propusa din perspectiva rolului de nucleu
de crestere pe care orasul il detine pentru Zona Metropolitana Constanta (ZMC)%. ZMC a
fost prima structura administrativa de tip asociativ infiintata in Romania in anul 2007, in
vederea asigurarii unei dezvoltari organice si strategice la nivel supralocal, respectiv a
zonei de influenta pe care orasul Constanta o exercita pe o raza de 25-30 Km. Aceasta zona
este compusa din 16 localitati, din care 6 orase si 10 comune®’, cu o populatie totala de
circa 500.000 locuitori. In acest context, viziunea de dezvoltare urbana a zonei include, pe
langa municipiul Constanta, si orasele Navodari si Eforie, iar obiectivul de a deveni o
metropola europeana, un pol de crestere si o zona turistica in expansiune, cu o economie
solida si competitiva si un standard de viata ridicat pentru toti locuitorii sai, este egal
pentru aceste trei orase. Integrarea masurilor inovative si utilizarea noilor tehnologii este,
de asemenea, o aspiratie a strategiei care urmareste implementarea conceptului de Smart
City.

In acest sens, strategia de dezvoltare a municipiului Constanta identifica trei obiective
strategice, centrate pe directii esentiale pentru asigurarea unei dezvoltari durabile:

v Constanta locuitorilor, care isi propune imbunatatirea conditiilor de viata a
locuitorilor si cresterea atractivitatii zonei, accesul la o infrastructura de calitate
(infrastructura public urbana, infrastructura referitoare la serviciile publice,
infrastructura de transport, de comunicatii, etc.), accesul la o locuinta decenta, la
servicii de sanatate, servicii de educatie si cultura si servicii sociale de calitate, intr-
un mediu durabil, accesul egal la servicii publice de calitate;

v' Constanta turistilor, care vizeaza crearea conditiilor pentru practicarea diferitelor
forme de turism specific: litoral, balnear si de agrement, etc., pe intreaga perioada
a anului, exploatarea potentialului natural si cultural, precum si dezvoltarea
infrastructurii publice direct sau indirect turistice;

v Constanta investitorilor, avand in perspectiva cresterea investitiilor directe,
indeosebi in sectoarele economice cu valoare adaugata mare (din care turismul,

8 Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2017-2023, www.zmc.ro/sidu/
8 Comuna - unitate teritorial-administrativa de baza, care cuprinde populatie rurala si este formata din unul sau mai
multe sate.
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industriile creative si procesarea alimentelor sunt identificate® ca sectoare cu
potential de specializare inteligenta la nivel national, la care se adauga ingineria si
transportul naval, la nivel regional®®), incurajarea sectorului tertiar si a acelor
activitati economice care genereaza crestere economica exponentiala si durabila,
dezvoltarea de infrastructuri performante de legatura si conectivitate, dezvoltarea
cooperarii in cadrul Euroregiunii Marii Negre si in spatiul transfrontalier Romania-
Bulgaria, precum si masuri de dezvoltare a resurselor umane in contextul cresterii
economice.
Atingerea acestor obiective este prevazuta pentru un orizont de timp mediu, pana in anul
2023, iar obiectivele specifice si operationale conduc la un set de 818 proiecte. Proiectele
se refera la intreaga aglomerare de 16 localitati si o trateaza integrat, prin actiuni locale
si complementare, care, sinergic, sa permita atingerea viziunii de dezvoltare a ZMC.
Proiectele sunt propuse si, parte din ele, deja initiate, de entitati publice si private,
individual sau in parteneriat, de la municipalitati si consiliul judetean, pana la institutii de
invatamant superior, camera de comert si industrie, ministere si agentii governamentale.
Aceasta abordare a dezvoltarii pentru municipiul Constanta raspunde prioritatilor la nivel
european pentru perioada de programare 2014-2020 in care dimensiunea urbana a fost
plasata in centrul politicii de coeziune, iar importante resurse financiare - cel putin 50%
din resursele Fondului European de Dezvoltare Regionala - trebuie sa fie investite in zonele
urbane, prin intermediul strategiilor de dezvoltare urbana durabila. Complementar
Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana 2017-2023, municipiul Constanta are in elaborare
un cadru precis si valoros de dezoltare si promovare a turismului®4, cu doua orizonturi de
timp, 2023 si 2030. Proiectul de strategie stabileste ca viziune pentru orizontul de timp
2023 ca ansamblul Constanta-Mamaia sa devina o destinatie turistica predilecta a Romaniei,
cu un profil international emergent, atractiva la nivelul a cel putin 2-3 anotimpuri, astfel
incat la orizontul de timp 2030, sa fie o destinatie turistica de importanta europeana-
flagship romanesc de turism, un centru urban de importanta regional- europeana -
coagulator de resurse, centru de comert, energie, cu branduri si operatori turistici locali
consolidati, cu traditie in excelenta. Obiectivele prin care se va atinge aceasta viziune sunt
centrate pe 4 obiective tematice care descriu prioritatile de dezvoltare: dezvoltarea
echipamentelor (infrastructura hard), dezvoltarea de experiente, evenimente si marketing,
dezvoltarea educatiei si dezvoltarea managementului, echipa.

Mangalia se gaseste in extremitatea sudica a litoralului romanesc, excentric fata de
aglomerarea urbana a Zonei Metropolitane Constanta, iar dezvoltarea sa urbana este
formulata in raport cu marea concentrare de resurse turistice si a celor specifice
constructiilor navale care o sustin in proximitatea granitei cu Bulgaria. Aparenta distanta
fata de zona metropolitana este redusa de istoria comuna si antica, de activitatile specifice
zonei de coasta si de dialogul pe care Mangalia il realizeaza in permanenta cu partenerii
bulgari. Strategia locala de dezvoltare a orasului acopera perioada 2016-2023 si stabileste
viziunea de dezvoltare ca Mangalia sa devina un centru de importanta majora din punct de

82 Strategia Nationala de Competitivitate 2014-2020, www.economie.gov.ro/strategia-nationala-pentru-competitivitate -
2014-2020;

83 Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est 2014-2020, www.adrse.ro

8 Strategia de Dezvoltare si Promovare a Turismului in Municipiul Constanta, draft, http://www.primaria-constanta.ro
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vedere turistic, economic, social, cultural si sportiv. In configuratia judetului Constanta,
Mangalia are un rol semnificativ in dezvoltarea sudului judetului, cu o mare putere de
iradiere in zonele rurale invecinate si stimularea cooperarii transfrontaliere cu Bulgaria.
Investitiile propuse de strategie urmaresc o dezvoltare ecpnomicé dupa modelul cresterii
sustenabile si dezvoltarii competitive si stabila in timp. In scopul declarat al strategiei,
orasul si-a fixat ca obiectiv sa devina Green City pana in anul 2023 - prin adoptarea si
extinderea unui mod de viata si activitate economica ecologica in beneficiul comunitatii
locale si impreuna cu aceasta. Mangalia - o destinatie de vacanta 365 de zile pe an este un
alt obiectiv care stabileste jaloane concrete, intre care dezvoltarea unui teren de golf cu
18 gauri la standarde internationale, a unui water park si centru de wellness si spa cu
aplicatii terapeutice folosind ape termale, sulfuroase, apa de mare. In acelasi registru si
cu accent pe tendintele majore de la nivel european si global, Mangalia isi propune sa
devina un centru de servicii pentru varstnicii care se relocheaza la nivel national si
international, si intregul oras sa se transforme intr-un veritabil muzeu de istorie si
arheologie.

Proximitatea granitei bulgare si traditia in cooperarea transfrontaliera sunt valorificate prin
stabilirea a doua obiective specifice, respectiv promovarea permanenta a cooperarii
transfrontaliere prin implementarea de proiecte in vederea cresterii competitivitatii si
crearii de noi locuri de munca, si imbunatatirea capacitatii de cooperare si a eficientei
administratiilor publice in context transfrontalier. Ambele obiective nuanteaza cadrul de
cooperare prin introducerea dimensiunii sociale a vecinatatii - naveta, si a celei de
eficienta, econmica si administrativa. Mangalia, poate, astfel, sa devina un centru de
testare a cooperarii transfrontaliere, in cele mai variate sectoare.

Identificat exclusiv cu un oras industrial pana acum zece ani, Navodari se gaseste intr-un
proces amplu de repozitionare socio-economica, de trecere catre un oras complex, care
combina industria grea - cu precadere petro-chimia si activitatea portuara, cu sectorul de
turism. Politica sa de dezvoltare urbana® sustine acest proces care polarizeaza importante
resurse, energie si inventivitate pentru valorificarea eficienta a zonei litorale de
aproximativ 7 km, localizate intre Marea Neagra si Canalul Poarta Alba - Midia Navodari. In
acest sens, strategia identifica trei directii prioritare pentru dezvoltarea durabila a
orasului: dezvoltarea economica, dezvoltarea infrastructurii si cresterea atractivitatii
localitatii.

Prin excelenta un oras turistic, dedicat atat turismului de litoral, cat si celui balnear, orasul
Eforie®® si-a propus sa devina pana in anul 2020 lider zonal al turismului balnear si de
familie, model de dezvoltare omogena si un actor important al Zonei Metropolitane
Constanta. Sapte obiective generale concentreaza eforturile de dezvoltare pentru ca
aceasta viziune sa se materializeze:
» Cresterea competitivitatii si a performantei sectorului serviciilor, mai ales in
domeniul turistic, pe fondul unei dezvoltari durabile si echilibrate a economiei
locale;

8 Strategia de Dezvoltare Durabila a orasului Navodari pentru perioada 2015-2020, http://primaria-navodari.ro
8 Strategia privind dezvoltare durabila a orasului Eforie, judet Constanta, 2014-2020, https://consiliullocaleforie.ro
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= Promovarea si aplicarea activa a masurilor de protectie a mediului;

" Imbunatatlrea nivelului de trai si a starii de sanatate a populatiei;

= Utilizarea optima a teritoriului orasului si imbunatatirea continua a infrastructurii

de transport;

» Cresterea capacitatii de planificare a administratiei publice locale;

= Dezvoltarea si adaptarea resurselor umane la condltnle de piata;

. Imbunatatlrea infrastructurii pentru cultura, sport si agrement.
Ponderea masurilor prin care se vor implementa aceste obiective generale este in sfera
sustinerii activitatilor de turism si tratament balnear, de asigurare a infrastructurii de baza
si a facilitatilor urbane necesare unei oferte atractive si atragerii de investitori privati. In
acela$1 timp, strategia cauta solutii de ocupare in domenii non- turistice, pentru asigurarea
unei diversitati ocupationale care sa atraga si sa mentina forta de munca locala.

Implementarea strategiilor de dezvoltare locala a oraselor la Marea Neagra este
conditionata de disponibilitatea resurselor financiare, materiale, umane sau parteneriale.
Pentru coordonarea si monitorizarea eforturilor de implementare si maximizarea efectelor
si impactului acestora, strategiile sunt structurate in obiective, masuri sau directii de
dezvoltare care, in planul eforturilor si al resurselor, se traduc in prevederi operationale,
respectiv proiecte. Complementar strategiilor locale, strategii judetene sau zonale
participa cu masuri concrete la nivel de localitati, iar pentru aceasta abordare au fost
infiintate si opereaza structuri parteneriale supra-locale. Majoritatea acestor structuri au
fost infiintate pentru eficientizarea unor servicii publice, cum ar fi regionalizarea serviciilor
de alimentare cu apa si de canalizare, sau pentru asigurarea implementarii unei viziuni de
dezvoltare zonale trecandu-se, astfel, la abordarea integrativa la nivel teritorial, prin
centre de crestere locala/zonala (ex. poli nationali de crestere) sau printr-o abordare
sectoriala (ex. dezvoltarea rurala sau in domeniul pescuitului). In numeroase cazuri,
montajul institutional supra-local conditioneaza accesarea de fonduri europene care
vizeaza sectoare sau zone care se confrunta cu probleme similare (ex. zone rurale, zone de
pescuit, poli de crestere, zone montane, zone tranfrontaliere).

In acest context, trei din cele patru orase din Romania - Constanta, Navodari si Eforie, au
un dublu cadru de propunere a proiectelor, prin propria strategie de dezvoltare locala,
precum si la nivelul Zonei Metropolitane Constanta (ZMC), facand parte din Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) ,,Zona Metropolitana Constanta”. Asociatia, din care fac
parte si orasele Navodari si Eforie, a fost infiintata in anul 2015 pentru a facilita dezvoltarea
durabila a unitatilor administrativ teritoriale care alcatuiesc asociatia si a intregii zone
limitrofe, prin realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional si prin furnizarea in comun a unor servicii publice. Cu scopul gestionarii in comun
a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, precum ai realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice in acest sector, orasele Constanta, Mangalia, Navodari si
Eforie fac parte din ADI ,,Apa-Canal Constanta”, iar pentru sectorul gestionarii integrate a
deseurilor, orasele Constanta si Eforie fac parte din ADI ,,Dobrogea”. Niciunul din cele patru
orase nu este membru in grupuri locale de actiune pentru dezvoltarea rurala, in schimb
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orasul Navodari si partea nordica a municipiului Constanta fac parte din Grupul de Actiune
Locala pentru Pescuit ,,Dobrogea Nord”, iar Mangalia si Eforie din grupul ,,Dobrogea Sud”?’.
La nivel transfrontalier, judetul Constanta si orasele Constanta si Mangalia fac parte din
Euroregiunea Marea Neagra.

Proiectele propuse de municipiul Constanta® in cadrul ZMC sunt in numar de 300, sunt
prevazute a fi initiate pana in anul 2023, iar domeniile vizate raspund prioritatilor la nivel
zonal, regional si european. Astfel, se remarca numeroasele proiecte de crestere a
eficientei energetice a peste 100 de cladiri publice si prin modernizarea iluminatului public
din Constanta si Mamaia, crestere a eficientei energetice la cladiri rezidentiale, reabilitari,
modernizari si extinderi de institutii educationale si alte cladiri publice, servicii suport
pentru intreprinderile inovative in domeniul IT, optimizarea si eficientizarea energetica a
sistemelor de comunicatii si a sistemului de transport public de calatori, inclusiv prin
construirea de hub-uri destinate transportului interurban, sisteme park and ride in
statiunea Mamaia, numeroase proiecte de imbunatatire a mediului urban, inclusiv a
spatiilor verzi, promovarea activitatilor de ciclism, proiecte spectaculoase adresate
reabilitarii si valorificarii importantului patrimoniu cultural si arehologic, investitii in
infrastructura turistica, atat in Mamaia, cat si in Constanta (porturi de agrement, Black Sea
Esplanade, Riviera Tomis, teleschi, telegondola, agrement), stabilimente sociale, etc. De
asemenea, cooperarea transfrontaliera si transnationala este prevazuta prin proiecte
concrete. Pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare si Promovare a Turismului,
proiectele propuse urmaresc sporirea atractivitatii ambelor localitati Constanta si Mamaia
- prin reabilitarea, refunctionalizarea si dotarea orientata catre turism a numeroaselor
spatii publice localizate pe traseul fluxurilor de turisti, crearea de noi oportunitati de
atragere si retinere a turistilor sau de promovare a orasului turistic. Multe din proiecte sunt
cuprinse si in alte strategii locale sau judetene, dar prin efectul sinergic, ele sunt relevante
si pentru dezvoltarea turismului.

Municipalitatea Constanta isi asuma marea majoritate a proiectelor in mod individual, in
contextul Strategiei de Dezvoltare Urbana a Polului de Crestere Constanta, respectiv ca
membru al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) ,,Zona Metropolitana Constanta”.
Alte aranjamente parteneriale pentru implementarea proiectelor propuse indica asocieri
cu autoritati centrgle, ONG-uri, sau asocieri de tipul ADI, cum ar fi ,,Dobrogea” sau ,,Apa-
Canal Constanta”. In domeniul turismului sunt prevazute parteneriate si cu entitati private.

Intr-un mod similar, municipiul Mangalia isi propune o serie ampla de proiecte care acopera
tot spectrul de nevoi la nivel orasenesc, incluzand cele sase statiuni turistice: proiecte
dedicate infrastructurii de baza a orasului, reabilitarii si eficientizarii energetice a
cladirilor publice si rezidentiale, iluminatului, serviciilor de sanatate si sociale,
transportului, inclusiv a celui ecologic, invatamantului. Activitatea turistica este vizata prin
proiecte de infrastructura, inclusiv pentru tratament balnear, valorificarea patrimoniului
cultural, o gradina zoologica in Padurea Comorova. Mai mult, Mangalia isi propune sa
investeasca in producerea de energie din surse eoliene. Proiectele vor fi abordate de catre

87 http://www.madr.ro/docs/fep/2015/axa4/FLAG-arie-si-puncte-de-contact-2015.pdf
8 http://www.zmc.ro/PID/2017/Constanta. pdf
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Mangalia in mod individual sau prin aranjamente parteneriale care includ ADI ,,Apa-Canal
Constanta” sau parteneriate cu autoritati centrale sau institutii publice locale.

Diversitatea de proiecte prin care orasul Navodari isi propune sa implementeze strategia
de dezvoltare locala este larga, de la proiecte privind infrastructura rutiera si cea de
transport ecologic, cu includerea de poduri pentru asigurarea comunicarii intre cele doua
sectiuni ale orasului, modernizarea si extinderea spatiilor publice, inclusiv a celor de
petrecere a timpului liber, reabilitari si modernizari a institutiilor de invatamant, a
serviciilor medicale si a celor sociale. Turismul va fi dezvoltat prin proiecte dedicate
extinderii infrastructurii necesare zonelor de investitii turistice private, prin realizarea de
atractii turistice, cum ar fi acvariu, parc zoologic, port turistic, sanatoriu balnear, spatii
culturale, etc. Suplimentar, Strategia de Dezvoltare Urbana a Polului de Crestere Constanta
cuprinde si alte proiecte care adreseaza orasul Navodari®® - de eficientizare energetica a
cladirilor publice, imbunatatirea mobilitatii, spatii verzi si parcuri, centre sociale. Aceste
proiecte vor fi implementate, prepoderent, de Oras, fara parteneri.

Proiectele propuse de Stategia de Dezvoltare Durabila a Orasului Eforie acopera o arie
ampla de teme, cu abordari investitionale si neinvestitionale care presupun antrenarea
tuturor categoriilor de stakeholderi si beneficiari locali, nu doar a autoritatii publice.
Astfel, pentru comunitatea locala se propun proiecte de imbunatatire si extindere a
infrastructurii de baza, a spatiilor verzi, a serviciilor sociale si de sanatate, precum si de
reabilitare si eficienta energetica a cladirilor publice si a celor rezidentiale. Proiecte de
stimulare a ocuparii si mobilitate pe piata muncii adreseaza grupa de varsta activa, iar
mediului de afaceri i se propune infiintarea unui cluster si a unui incubator de afaceri,
precum si infrastrucura necesara desfasurarii activitatilor de pescuit comercial. Mediul
inconjurator este tratat mai ales din perspectiva localizarii orasului pe tarm, prin proiecte
de reabilitare a falezelor, protectie a plajelor si imbunatatire a calitatii mediului marin. In
cadrul proiectelor promovate prin Zona Metropolitana Constanta®, numeroase sunt de
eficientizare energetica a cladirilor publice si rezidentiale, de mobilitate si accesibilizare
a zonelor turistice, de imbunatatire a sistemelor rutiere si crearea rutelor de transport
ecologic, a infrastructurii sociale, iar pentru sectorul de turism sunt propuse proiecte de
extindere si modernizare a infrastructurii turistice, inclusiv a portului turistic, a facilitatilor
destinate tratamentului balnear, a celor de agrement. Atat parteneriate cu autoritati
centrale, prin intermediul ADI ,,Dobrogea” si ,,Apa-Canal Constanta” cat si cu mediul privat
vor asigura implementarea acestor proiecte.

in ceea ce priveste resursele financiare necesare implementarii strategiilor de dezvoltare
locala, acestea sunt reprezentate in mod major de fondurile europene - Fondul European
de Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social European, precum si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, respectiv de programele operationale prin
care se ating obiectivele acestor fonduri in Romania®'. Suplimentar, Guvernul Romaniei

8 http://www.zmc.ro/PID/2017/Navodari.pdf
9 http://www.zmc.ro/PID/2017/Eforie.pdf
9 http://www.fonduri-ue.ro/po
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finanteaza, in special, proiecte de infrastructura destinata dezvoltarii locale®?, precum si
obiective culturale, sportive, de invatamant sau sociale®®. Cooperarea transfrontaliera
Romania-Bulgaria beneficiaza de mai multe surse financiare, cea mai importanta fiind
Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria 2014-2020%, dar si Programul Black Sea®,
Programul Interreg Dunarea® sau Fondul de Granturi pentru Cooperare Regionala al
Spatiului Economic European si Norvegiei®’.

92 Programul National de Dezvoltare Locald, http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl
% Prin Compania Nationala de Investitii, http://www.cni.com.ro

9 http://www.interregrobg.eu

% https://blacksea-cbc.net/

% http://www.interreg-danube.eu/

97 https:/ /eeagrants.org/regionalcooperation
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3. REGIUNEA TRANSFRONTALIERA A MARII NEGRE

3.1. Analiza teritoriului total
3.1.1. Introducere

Strategia comuna pe termen mediu a regiunea transfrontaliera a Marii Negre pune accent
pe cooperarea intre comunitatile locale si autoritatile publice pentru dezvoltarea regionala
coordonata in contextul obiectivelor proiectului ,Reteaua de cooperare inteligenta a
comunitatilor de la Marea Neagra din regiunea transfrontaliera“ / BS SMART NETWORK.
Documentul este un instrument care se va pune in aplicare si va realiza sinergia dintre
municipiile de la Marea Neagra din regiunea Dobrich - Balchik, Kavarna, Shabla si
municipiile de la Marea Neagra si unitatile teritoriale autonome din judetului Constanta -
Navodari, Eforie, Mangalia, Constanta.

Scopul principal al analizei este de a prezenta situatia actuala din teritoriul tinta, care
include cele sapte municipii de la Marea Neagra, dintre care trei - in partea bulgara a
regiunii transfrontaliere - Balchik, Kavarna, Shabla si patru - in partea romana - Constanta,
Navodari, Mangalia si Eforie, avand in vedere oportunitatile si potentialul de cooperare si
dezvoltare teritoriala comuna.

Analiza situatiei se bazeaza pe studii si date statistice curente privind zona tinta si acopera
localizarea geografica, clima si resursele naturale, patromoniul cultural si istoric,
infrastructura, dezvoltarea economica, sfera sociala si invatamantul, capacitatea
administrativa, dar doar din punctul de vedere al potentialului de cooperare si dezvoltarea
teritoriala comuna. Punctele forte si slabe ale intregului teritoriu sunt examinate in
totalitate, fara a fi impartite in categorii in ceea ce priveste fezabilitatea programarii in
comun si planificarea dezvoltarii. Oportunitatile si amenintarile sunt, de asemenea, luate
in considerare impreund, deoarece o mare parte din realizarea acestora, respectiv
reducerea, depinde in mod direct de capacitatea administrativa a structurilor care
realizeaza planificarea comuna si dezvoltarea teritoriala coordonata.

Pentru pregatirea partii analitice s-au folosit date de la Institutul National de Statistica din
Bulgaria si din Romania pentru anii 2016 si 2017. in cadrul intalnirilor cu reprezentantii
partilor interesate au fost validate concluziile generale despre teritoriu si au fost discutate
viziunea si obiectivele strategice ale viitoarei cooperari si dezvoltar teritoriala coordonate
a zonei tinta. Principalele caracteristici ale teritoriului sunt determinate in baza analizelor
ambelor parti - in Bulgaria si Romania si avand in vedere potentialul de cooperare si de
planificare teritoriala comuna.

m 103
HilCIrecy -

www.interregrobg.eu
Continutul acestei material nu reprezintain mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM IN VIITORUL TAU!

3.1.2. Principalele caracteristici ale teritoriului

Teritoriul tinta al strategiei cuprinde sapte unitati administrativ-teritoriale din regiunea
transfrontaliera Romania - Bulgaria - Balchik, Kavarna, Shabla, Constanta, Navodari,
Mangalia si Eforie. Teritoriul are o suprafata totala de 1 601,26 km? si o populatie de 449
442 de locuitori.

Municipiu / Unitate Populatie <
administrativ-teritoriala (31.12.2017) Suprafata (km?)
Balchik 19 647 523.58
Kavarna 14 208 481.40
Shabla 4 474 329.60
Constanta 316 303 124.89
Mangalia 41 888 62.26
Navodari 41 882 70.31
Eforie 11 040 9.22

Total: 449 442 1601.26

Caracteristicile si problemele teritoriului tinta sunt in mare parte determinate de
localizarea geografica a municipiilor constitutive si a unitatilor administrativ-teritoriale,
ceea ce determina intr-o mare masura dezvoltarea lor economica si sociala.

in ciuda situatiei geografice favorabile datorita deschiderii la Marea Neagra, teritoriul
ramane in afara coridoarelor principale de transport "Nord-Sud” si ”Est-Vest”, cu exceptia
Constantei. Marea Neagra are o importanta comerciala majora pentru dezvoltarea
municipiilor romanesti si, in special, pentru Constanta, avand in vedere portul, in timp ce
pentru partea bulgara a teritoriului, Marea Neagra are in general o semnificati de agrement.
Relieful teritoriului este de campie si campie-deluros. Teritoriul este clar impartit in doua
parti din punct de vedere geografic: platoul dobrogean si partea de coasta. Tnfluenté
exercita doua zone climatice - climatul moderat - continental si climatul Marii Negre.
Intregul teritoriu este foarte vulnerabil la schimbarile climatice, incadrandu-se in zonele
cu cea mai mare vulnerabilitate. Principalul tip de soluri de pe teritoriu sunt cernoziomurile
bogate, slab aluviale si aluviale cernoziomuri, permitand cultivarea unei varietati de culturi
agricole cu randamente ridicate si stabile. Trasaturile caracteristice ale cernoziomilor
asigura o buna fertilitate naturala, care se combina favorabil cu specificul climatic al zonei.
In ciuda precipitatiilor scazute, culturile agricole sunt aproviozionate bine cu umezeala din
cauza umiditatii atmosferice ridicate si volatilitatii scazute in regiunea de pe coasta Marii
Negre. Desi teritoriul este sarac in suprafete de ape curgatoare, resursele minerale
disponibile sunt o resursa exclusiva. Apa marii face parte din categoria cu salinitate mica
si sunt o resursa naturala valoroasa. Calitatile de agrement ale apei marii sunt completate
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de apele termale si minerale disponibile, ceea ce este esential pentru prelungirea sezonului
turistic si imbogatirea produsul traditional. In afard de recreere, apa marii are o
semnificatie economica pentru teritoriu. Una dintre resursele specifice ale zonei este
namolul terapeutic marin (,, Tuzla“ Balchik-ului, Baltata si Tuzla Shablei, Mangalia, Eforie,
care au potential pentru dezvoltarea tratamentelor cu namol. Teritoriul se distinge prin
frumusetea naturala si atractiile sale culturale unice, combinate cu natura conservata si
biodiversitatea bogata, care favorizeaza dezvoltarea serviciilor turistice si celor conexe.
Sunt prezente, de asemenea, oportunitati bune pentru cresterea valorii adaugate a
agriculturii si productiei de produse ecologice. Teritoriul tinta este bogata in arii protejate,
atractii naturale si are o biodiversitate semnificativa de importanta mondiala. Conservarea
biodiversitatii are potentialul de a crea locuri de munca - legate direct de conservarea si
imbunatatirea habitatelor si speciilor. Cresterea capacitatii teritoriului tinta de
valorificare a patrimoniului natural este esentiald, si in ceea ce priveste
oportunitatile de afaceri si crearea de locuri de munca (eco-turism, turism rural
integrat etc.). Sunt necesare actiuni proactive in domeniul protectiei mediului, iar
existenta unor caracteristici si resurse unice ar trebui privita ca o oportunitate de
cooperare si dezvoltare, nu ca o constrangere. Posibile actiuni de comunicare si
diseminare a cunostintelor pentru utilizarea durabila a serviciilor ecosistemice pentru
beneficii publice optime, precum si de alti factori pentru dezvoltarea socio-economica
a teritoriului. Parteneriatele public-privat in domeniu sunt un instrument adecvat
pentru atingerea obiectivelor comune ale dezvoltarii durabile.

Regiunea transfrontaliera este printre zonele cele mai amenintate si cele mai afectate de
la Marii Negre din cauza contactului cu marea. Cu toate acestea, viitorul sau este strans
legat de dezvoltarea rationala a afacerilor maritime, securitatea, conservarea mediul
inconjurator, turism maritim si de recreere si conservarea patrimoniului cultural de-a
lungul zonei de coasta si acvatoriului. Eroziunea si degradarea solului au urmari importante
asupra mediului si sectorului social. Eroziunea tarmului din cauza modificarii conditiilor
hidraulice este o problema care are implicatii transfrontaliere. Defrisarea este un alt factor
major care contribuie la degradarea solului. Problemele sunt complexe, interdisciplinare
si necesita aplicarea de inovatii si solutii inovatoare, de exemplu dezvoltarea de
proiecte ecologice si economice interdisciplinare pentru a face fata provocarilor.
Teritoriul transfrontalier are o istorie extrem de bogata, care trece prin diferite epoci
istorice, care au lasat urme, care continua sa starneasca interes si sa capteze atentie. O
buna parte din patrimoniul cultural si istoric disponibil nu este pe deplin explorat. Acesta
este un potential pentru dezvoltarea cercetarii si aplicarii inovatiilor in sfera arheologiei,
dar si a turismului si a formelor sale alternative bazate pe patrimoniul cultural si istoric.
Eventualele actiuni comune si punerea in aplicare a unui parteneriat pentru
conservarea si valorificarea patrimoniului cultural si istoric al teritoriului reprezinta
baza pentru atragerea unui interes si mai mare, inclusiv investitori.
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Desi cu caracteristici similare ale locatiei si ale resurselor, economia ambelor parti ale
teritoriului are o specificitate si directie diferite. In timp ce partea romaneasca este
puternic industrializata, cu prezenta unei rafinarii de importanta nationala si a unui port
mare, in municipiile bulgare sectoarele determinante din punct de vedere structural sunt
agricultura si turismul. Dezvoltarea afacerilor in partea bulgara a teritoriului se confrunta
cu provocari importante cum ar fi investitiile insuficiente pentru reinnoire tehnologica si
inovare, competitivitatea insuficienta, lipsa resurselor financiare libere pentru dezvoltare,
interesul intreprinderilor pentru cercetare si inovare este relativ ridicat in regiunea Sud-
Est a Romaniei, care include orasele Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie, respectiv
18,48% din toate intreprinderile sunt inovatoare comparativ cu indicele national de 12,87%.
Aceasta activitate este concentrata in orasele Constanta, Navodari si Mangalia, datorita
contextului industrial si prezentei marilor companii. In ambele parti ale teritoriului se
dezvolta agricultura, dar aceasta este mult mai pronuntata in municipiile Balchik, Kavarna,
Shabla decat in celelalte patru orase din regiunea transfrontaliera. Agricultura se bazeaza
in general pe cultivarea plantelor monoculturale, cu o tendinta de diversificare si
imbogatire a culturilor. Industria prelucratoare din teritoriu este slab reprezentata, nu sunt
pe deplin exploatate legaturile de integrare dintre producatori si prelucratori si dezvoltarea
clusterelor. Oportunitatile de a aplica metode de recoltare durabile si ecologice sunt
premisele pentru aparitia unei economii bazate pe bio si construirea de retele pentru
a se crea valoare intr-o gama larga de sectoare economice.

Turismul este sustinut puternic pe intregul teritoriu, cu o prezenta si dezvoltare
semnificativa in municipiile bulgare, in timp ce in partea romana aceasta dezvoltare se afla
intr-o etapa mai timpurie. Teritoriul are resurse si potential turistic semnificativ.
Caracteristicile naturale unice, flora si fauna bogate, natura frumoasa si curata, izvoarele
minerale si namolul, combinate cu patrimoniul cultural si istoric semnificativ, presupun
dezvoltarea activa a turismului in toate formele sale, pe langa turismul maritim traditional.
Dezvoltarea sectorului ar trebui sa se concentreze pe depasirea caracterului sezonier si
cresterea ocuparii locurilor de cazare si mijloacelor de cazare, prin diversificarea serviciilor
turistice, astfel incat sa se asigure dezvoltarea unor tipuri specializate de turism. Ar trebui
dezvoltate activitati care sa ofere turism rural integrat, eco-, vinicol, culinar, de vanatoare
etc. Astfel se va dezvolta potentialul teritoriului si valorificarea patrimoniului natural si
cultural. Tn plus, se pot folosi unitatile de adapost si cazare pentru a crea venituri si locuri
de munca in afara sezonului de varf - pentru festivaluri si turism cultural, cazare pentru
anumite categorii de utilizatori. Este necesar sa se creeze noi si sa se modernizeze serviciile
turistice existente si sa se promoveze teritoriul pentru a spori calitatea produsului turistic,
precum si echipamentele pentru forme alternative de turism. Regiunea transfrontaliera se
caracterizeaza printr-un sezon turistic relativ scurt, insa resursele disponibile reprezinta
un stimulent pentru extinderea ofertei turistice traditionale si prelungirea sezonului.
Dezvoltarea turismului durabil si imbogatirea produselor turistice traditionale pe orizontala
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si pe verticala reprezinta principalul obiectiv strategic al fiecarei autoritati locale din
teritoriu. Planificarea comuna si dezvoltarea spatiala coordonata pot conduce la
beneficiile reciproce si la aplicarea bunelor practici si aborddri deja cunoscute in
Bulgaria, impiedicand astfel consecintele nedorite pentru dezvoltarea sectorului
(suprastructuri, constructii ilegale etc.)

Prezenta unei bariere lingvistice impiedica, de asemenea, conectivitatea. Potentialul de
depdsire a acestei probleme se regdseste in aborddri nestandardizate si promotori
inovatori, cum ar fi activitati comune de tineret, practici si schimburi de studenti, proiecte
interscolare, proiecte comune in domeniul culturii etc. Marketingul comun al teritoriului,
real si virtual, poate atrage structurile de tineret si institutiile de invatdmant pentru a
extinde parteneriatul si cooperarea durabila.

Teritoriul are diferente in ceea ce priveste caracteristicile demografice si in sfera sociala.
Desi exista o tendinta de imbatranire a populatiei in ambele parti, ea este mai pronuntata
in partea bulgara. Una din alte caracteristici nefavorabile ale partii bulgare a teritoriului
pare a fi nivelul scazut de educatie si de calificare a lucratorilor si somerilor, precum si
procesele legate de cresterea proportiei de rezidenti care sunt pe punctul de excludere
sociala sau de dincolo (din cauza veniturilor scazute sau din multe alte motive), precum si
o disparitie a fortei de munca. Deteriorarea structurii de varsta a populatiei reflecta
dimensiunea si calitatea resurselor de munca. imbdtranirea fortei de muncd in conditiile
unei pieti dinamice a fortei de muncd, cu cerinte care se schimba in continuu fata de
abilitatile si aptitudinile ocupationale ale angajatilor, creeaza necesitatea unei
cresteri continue a potentialului general si a invatarii pe tot parcursul vietii a fortei
de muncd. In acest context, aborddrile inovatoare si cooperarea in infrastructura
educationala si sociala a teritoriului, sprijinirea procesului de integrare a fortei de
muncd, mobilitatea si imbundtdtirea capacitatii teritoriului sunt de o importanta
deosebitd. Nu exista aproape nici o mobilitate a fortei de munca in regiune. Dintre
problemele esentiale ale dezvoltarii partii bulgare a teritoriului, cele mai grave sunt
problemele grave structurale si demografice, nivelul scazut al educatiei, somajul in randul
populatiei. Municipiile Balchik, Kavarna, Shabla se caracterizeaza printr-o scadere continua
a numarului total al populatiei si deteriorarea structurii de varsta din cauza ratei natalitatii
scazute, mortalitatii ridicate si migratiei. Populatia gaseste greu un loc de munca
permanent, iar lipsa locurilor de munca si economia subdezvoltata reprezinta o problema
serioasa. Prezenta manei de lucru disponibild, chiar daca e slab calificatd, poate fi
transformata intr-un avantaj pentru dezvoltarea anumitor domenii de activitate, cum
ar fi industriile creative, serviciile de sandtate s.a.m.d. Cooperarea in afaceri si
cautarea de solutii inovatoare si eficiente pentru teritoriu pot transforma aceste
caracteristici negative in potential de dezvoltare.

Zona transfrontaliera are caracteristici diferite in ceea ce priveste structura asezarilor si
infrastructura. Localitatile mici de pe teritoriu au grade diferite de dezvoltare in
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comparatie cu conditiile mediul si o calitate mai scazuta a vietii. Exista o puternica
concentrare a populatiei in centrele municipale care au o conducere clara in termeni
administrativi, economici si culturali. Spre deosebire de teritoriul Bulgariei, cu trei
municipii mici separate, orasele romanesti fac parte dintr-o zona metropolitana mare
Constanta. Infrastructura (tehnica, rutiera, de comunicatii) este relativ bine dezvoltata,
dar teritoriul, practic, nu are nici o conectivitate, in ciuda existentei unei cai comune.
Conectivitatea insuficienta a teritoriului transfrontalier si lipsa transportului public intre
cele doua parti ale teritoriului nu faciliteaza cooperarea si interactiunea la nivelul
cetatenilor si a structurilor. Planificarea coordonata si actiuni orientate pe cele trei
sectoare - autoritati publice, afaceri si societatea civile - pentru cooperare sunt premisele
pentru realizarea societatii - scopuri utile si dezvoltarea durabila a teritoriului.

3.1.3. Analiza SWOT

Asezare, resurse naturale si mediul inconjurator

Puncte forte:

Puncte slabe:

Teritoriu comun si locatie geografica
favorabila, zona de frontiera, la malul
Marii Negre si pe drumul principal Romania
- Turcia;

Existenta complexelor turistice si a
activitatilor turistice cu impact potential
negativ asupra mediului;

Existenta unor resurse naturale similare,
peisaje frumoase si un mediu relativ curat,

Alunecarile de teren si abraziunea
teritoriului, impactul negativ al proceselor

litoral extins si accesibil, clima si|de eroziune;

temperaturi favorabile;

Prezenta numeroaselor arii protejate, | Abordarea traditionala a resurselor
rezerve, peisaje atractive, topografie | naturale disponibile si lipsa de abordarilor
diversa; si solutilor inovatoare;

Balanta ecologica conservata, flora si| Dezvoltarea activitatii economice pe
fauna specifica, cu reprezentanti ai | teritoriu, cu impact potential asupra
diferitelor zone, specii rare si pe cale de | mediului;

disparitie, endemice si relicte, prezenta
unei mari varietati de plante valoroase;

Existenta unor depozite semnificative de
namol terapeutic si ape minerale;

Structura dezvoltata insuficient pentru
utilizarea resurselor disponibile de namol
terapeutic si ape minerale;

Pastrarea si mentinerea puritatii aerului si
a solului, disponibilitatea resurselor

Dezvoltarea puternica a activitatilor
turistice fara a se dezvolta tursimul
alternativ;
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forestiere cu functii
recreatie;

de protectie si

Soluri fertile cu randament ridicat;

Dezvoltarea intensiva a agriculturii, in
special in partea bulgara a teritoriului;

Probleme similare legate de conservarea
resurselor naturale;

Tendinte de deteriorare a parametrilor de
mediu;

Probleme si politici
protectia Marii Negre;

comune pentru

Activitate insuficienta in structurile
supranationale pentru conservarea Marii
Negre;

Existenta politicilor similare, a sistemelor
si structurilor de management al mediului
pentru conservarea resurselor naturale;

Monitorizarea si aplicarea nesatisfacatoare
a legislatiei de mediu;

Implementarea unei abordari integrate a
gestionarii deseurilor la nivel regional;

Lipsa coordonarii si angajarii politicilor
sectoriale si a actiunilor sectoriale pe
teritoriu din punctul de vedere al realizarii
unui efect sinergic pentru dezvoltarea
complexa;

Prezenta documentelor strategice
nationale si supranationale pentru Marea
Neagra;

Lipsa unei cooperari durabile cu institutele
de cercetare si dezvoltare pentru actiuni
comune de protectie a mediului;

Implicarea activa a autoritatilor locale si a
sectorului neguvernamental n
implementarea planurilor si politicilor in
domeniul mediului;

i
i

Programe si initiative educationale
insuficiente pentru a informa cetatenii cu
privire la consecintele poluarii mediului;

Sisteme si structuri functionale pentru
colectarea si tratarea deseurilor, apa,
purificare,  colectare, transport si
eliminare;

Nivelul scazut de constructie si lipsa de
canalizare in localitatile mici;

Patrimoniul cultural si istoric si sfera culturala

Istoria generala, patrimoniul cultural si
istoric  bogat si  recunoscut, cu
caracteristici unice si cu potential de
dezvoltare;

Mijloace insuficiente pentru mentinerea,
dezvaluirea si valorificarea patrimoniului
cultural si istoric;

Istorii culturale conservate si un bogat
calendar cultural;

Bariera lingvistica;

Reteaua dezvoltata de structuri in sfera
culturala;

Lipsa resurselor financiare suficiente;
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Structura localitatilor, infrastructura tehnica si rutiera

Structura localitatilor stabilita;

Dezechilibru intern in marimea oraselor
individuale;

Infrastructura construita;

Mijloace insuficiente pentru mentinerea si
dezvoltarea infrastructurii;

Localizarea corespunzatoare a
coridoarelor europene de transport;

Lipsa alternativelor intermodale;

Accesibilitatea relativ usoara a
teritoriului;

Incoerenta schemelor de transport, lipsa
de flexibile de transport si comunicatii;

Infrastructura tehnica bine dezvoltata; Caracteristici prezente ale regiunilor
periferice  (in special pentru partea
bulgara);

Retea rutiera construita; Imbatranirea bazei materiale  a

transportului public, lipsa alternativelor;

Investitii in domeniul imobiliar;

Lipsa unor planuri generale de dezvoltare;

Dezvoltarea economica

Tendinte si traditii economice clare;

Diferenta in sectoarele de identificare
structurala a celor doua sub-teritorii si
diferentele in dezvoltarea economica intre
asezari, dezechilibrul in dezvoltarea
teritoriului;

Disponibilitatea resurselor pentru
dezvoltarea activitatilor economice si
antreprenoriatului;

Stimulente insuficiente pentru dezvoltarea
spiritului antreprenorial si a afacerilor;

Traditii si industria usoara dezvoltata;

Implementarea insuficienta a inovatiei;

Baza de materii prime stabila;

Lipsa clustering-ului construit;

Dezvoltarea activitatilor turistice;

Sezonalitatea turismului;

Patrunderea  treptata a  formelor | Cadre insuficient pregatite;
alternative de turism;
Potential de oportunitati pentru | Lipsa parteneriatelor durabile in domeniul

dezvoltarea unei economii circulare;

activitatilor de dezvoltare;

Resursele disponibile pentru gruparea pe
verticala si orizontala;

Industrii cu valoare adaugata scazuta;

Demografia, sfera sociala, invatamantul

Existenta unui personal cu experienta in | Distributia inegala a populatiei pe
sectoare economice adecvate regiunii; teritoriu;
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Mana de lucru disponibila;

Caracteristicile demografice degradate ale
regiunii;

Infrastructura construita a serviciilor

sociale si de sanatate;

Lipsa  personalului  calificat pentru
extinderea serviciilor oferite in turism;

Prezenta institutiilor de invatamant;

Realizarea profesionala dificila in sate,
sectorul restrans de munca si profesional;

Disponibilitatea unui fond de locuinte
sociale in localitatile mici;

Un numar tot mai mare de persoane aflate
intr-o stare de excluziune sociala;

Capacitatea administrativa

Capacitatea creata pentru dezvoltarea si
gestionarea proiectelor;

Fluctuatia de personal si dependenta de
factorii externi;

Legislatia armonizata si transpusa si
documentele strategice de baza adoptate;

Ciclicitatea autoritatilor publice;

Incredere si relatii de parteneriat;

Durabilitate insuficienta in parteneriate;

Potential de finantare a proiectelor | Aplicarea insuficienta a normelor la nivel
transfrontaliere; local;
Oportunitati Amenintari

Coordonarea intersectoriala, dezvoltarea
tehnologica si cadrul de reglementare
aprobat de ambele parti la nivel national si
local pentru realizarea cooperarii;

Lipsa vointei politice;

Autoritati publice, sector de afaceri si
sectorul neguvernamental active;

Lipsa de interes a partilor implicate de a
pune in aplicare masurile;

Resurse disponibile pentru rezolvarea
problemelor comune;

Vulnerabilitatea fata de schimbarile
climatice si deteriorarea performantei de
mediu;

Implicarea in programarea la nivel mai
superior si atragerea interesului fata de
teritoriu pentru implementarea inovatiilor
si activitatilor pilot;

Lipsa interesului din partea societatii si
neimplicarea  comunitatii  civile 1in
procesele de luare a deciziilor si creare a
politicilor;

Identificarea partenerilor potriviti pentru
aplicarea  practica a solutiilor si
tehnologiilor inovatoare;

Scaderea capacitatii resurselor umane in
teritoriu;

Atragerea de resurse pentru inovatii in
Zona;

Absenta solutiilor comune;
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Pentru a pune in aplicare Strategia comuna, este necesara integrarea completa la toate
nivelurile comunitatii. Barierele fata de empatia publica trebuie eliminate, inclusiv cele
lingvistice, juridice, operationale, precum si depasirea distinctiilor dintre diferiti actori.
Implicarea eficienta a comunitatii civile in planificare, conducere si luarea deciziilor poate
fi realizata numai prin stimularea continua, sporirea competentei si a angajamentului
financiar al institutiilor locale, regionale, nationale si supranationale.

La nivel teritorial si sectorial, partile interesate au fost identificate, iar unele dintre ele si-
au declarat participarea voluntara la reteaua comuna: (in tabelul de mai jos sunt marcati
cu * membrii Retelei Comunitatii Marii Negre din zona transfrontaliera *)

ROMANIA

BULGARIA

SECTOARE/ GRUPURI
PARTI INTERESATE

PARTI INTERESATE

PARTI INTERESATE

Administratia v Orasul Cernavoda*; Oras Eforie*; | v* Municipiile Balchik*, Kavarna*,
locala / Oras Hirsova*; Primaria Negru Shabla*
Administratia Voda*; Primaria Agigea*; | v' Primar;
locala Primaria Techirghiol*; Comuna | v* Municipalitatea;
23 August*; Primaria Comuna | v* Consiliul municipal;
Cerchezu*; Comana; Lumina*; | v Primarii si adjunctii primari.
Mihail Kogalniceanu*; Pestera*;
Poarta Alba; Tuzla*; Valu lui
Traian*;
5 Invatamant  / v Colegiul din Dobrich catre
S | Institutiile de Universitatea din Shumen;
3 invatamant v' Scoala superioara de
= management;
,9 v Colegiul Tehnologic Dobrogean -
ﬁ Dobrich;
v Centrul Educational Verde din
Shabla*
Patromoniul v" Muzeul de istorie din Kavarna *
istoric si v" Muzeul de istorie din Balchik;
cultural/ Muzee
Putere de stat/ Nivel regional
Structuri de v' Guvernatorul  districtual al
stat la nivelul regiunii Dobrich *
regional in
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domeniul
DEZVOLTAREA
REGIONALA

Consiliul regional pentru
devoltare al regiunii Dobrich;

Structuri de
stat la nivelul
regional in
domeniul
AGRICULTURII

Directia regionala ”Agricultura”
Dobrich;

Structuri de
stat la nivelul
regional in
domeniul
PROTECTIA
MEDIULUI

Inspectoratul Regional de Mediu
si Apa (RIOSV);

Putere de stat/ Nivel municipal

Structuri de

stat la nivel
municipal in
domeniul
POLITICII
SOCIALE

v" Fundatia Umanitara Clopot* ;

Directia Biroul Muncii pentru
municipiul Balchik - in orasul
Balchik;

Directia  Biroul  Muncii -
Municipiul Kavarna;
Directia  Asistenta  Sociala,

Primaria Municipiului Balchik -
Directia Asistenta Sociala;

SECTORUL NONPROFIT

Entitati juridice nonprofit

Asociatii in | v Institutul pentru dezvoltarea Consilii scolare;

domeniul resurselor umane®;

invatamantului | v* Central pentru resurse civice®;

Asociatii in | v Club sportiv “Top Spin - 08”, Clubul de baschet
domeniul Constanta*; »Chernomorets“ *-  Balchik;
sportului si | v/ Club sportiv “Top star table Clubul Sportiv petanque "Lazur”

activitatilor de
tineret

tennis”*, Constanta;
v' Asociatia sportiva “Acvila”*,
Constanta;

- Shabla*;

Club maritim ,MNortus Karia“ -
Shabla*;

Club sportiv “Cherno More -
2005%*;

Asociatia ,,Veloklub Kavarna”*;

Asociatiile de
Asistenta
pentru Afaceri

v' Camera de Comert, Industrie si

Navigatie - Constanta;

v Metropolitan Cluster*;

v" Asociatia “Institutuln pentru
promovarea turismului si
economie aplicata”*;

Camera de Comert si Industrie -
Dobrich*;

Grupul de initiativa
"Balchik-General Toshevo";
Asociatia ”Riviera Marii Negre-
Dobrogea” - Kavarna®;

locala
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v" Centrul National de Promovare | v Grupul de pescuit pentru
a Transportului Intermodal*; initiativa locala MIRG Shabla -
Kavarna - Balchik*;
v’ Asociatia Turistica "Kavarna" -
Kavarna*;
Asociatii care | v Asociatia Grup local Dobrogea v" Centrul regional de informare
ofera informatii Sud*; Dobrich*
despre
programele
europene
Asociatii in | v Asociatia culturala “Grand v" Asociatia "Patrimoniul Bulgar” -
domeniul Show”, Constanta*; Balchik*
culturii v’ Asociatia "DESPRE BALCHIK"
Balchik *;
v"Asociatia "Uniti pentru Shabla” -
Shabla*;
Asociatii in | v/ ONG Mare Nostrum®; v" Asociatia pentru Ecologie si
domeniul v Dezvoltare Durabila - "Getia
protectiei Pontica”- Kavarna*;
mediului si a
apei
Bisericile si v' Bisericile;
organizatiile
religioase
Institutii Casele de cultura de pe teritoriu;
culturale cu
statut de
structuri ale
societatii civile

In ciuda limitarii teritoriale a strategiei, aceasta ar trebui sa implice si structuri externe
pentru a pune in aplicare anumite masuri si pentru a atinge obiective strategice. Avand in
vedere existenta unor organizatii si institutii din afara zonei tinta, care sunt foarte
interesati, dar nu au reprezentantii lor in zona de frontiera, in momentul planificarii
activitatilor si masurilor strategiei, astfel de structuri ar trebui sa aiba neaparat
reprezentantii lor specifici. Astfel de structuri sunt, de exemplu: Institutul de Oceanologie
catre Academia Bulgara de Stiinte, Institutul Dobrogean Agricol, Directia bazinului Marii
Negre - Varna, Forumul societatii civile si a altor organizatii legate de dezvoltarea si
punerea in aplicare a politicilor relevante pentru regiunea de frontiera.
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3.2. Strategia pentru cooperare si dezvoltare teritoriala
coordonata a regiunea transfrontaliera a Marii Negre

Partea strategica a Strategia pentru cooperare si dezvoltare teritoriala coordonata a
regiunea transfrontaliera a Marii Negre a fost elaborata pe baza unei analize teritoriale si
socio-economice, a unui studiu al documentelor strategice care afecteaza teritoriul si luand
in considerare experienta in implementarea cooperarii pentru dezvoltarea teritoriala si
atitudinile si disponibilitatea actiunilor comune ale partilor interesate de ambele parti ale
frontierei. Aceasta este in concordanta cu obiectivul de ”Cooperare teritoriala europeana”
al Uniunii Europene.

3.2.1. Domeniul de aplicare al Strategiei

Strategia acopera zona transfrontaliera a Marii Negre, care acopera municipiile de la Marea
Neagra pe regiunea Dobrich - Balchik, Kavarna, Shabla si Marea Neagra si unitatile
administrativno-teritoriale din judetul Constanta - Navodari, Eforie, Mangalia si Constanta.
Acest teritoriu este conectat prin Marea Neagra ca o frontiera comuna si este separat formal
de granita de stat dintre Romania si Bulgaria.

Perioada implementarii Strategiei este pe termen mediu, pana la 5 ani de la lansarea
acesteia. Coincide cu perioada de programare a obiectivelor de ”Dezvoltare teritoriala
europeana” a Uniunii Europene pentru noua perioada de programare 2020+.

Pragmatismul acestui document strategic consta in sprijinirea convergentei si cooperarii
dintre comunitatile locale si autoritatile publice in elaborarea si planificarea politicilor la
nivel local si regional, si de a identifica problemele comune si solutiile comune, metodele
si mijloacele de implementare a acestora in zona vizata pentru a se asigura investitii si alte
resurse financiare, inclusiv din fondurile care finanteaza dezvoltarea in noua perioada de
programare. in acest sens, Strategia are un caracter auxiliar, iar analizele, obiectivele si
masurile cuprinse de aceasta isi au locul in documentele strategice regionale si locale
reglementate de legislatia nationala relevanta pentru a asigura pe deplin dezvoltarea
potentialului mecanismelor de cooperare.

3.2.2. De ce este necesara Strategia?

v' Prezenta resurselor comune
Datorita asezarii geografice, in Regiunea Transfrontaliera a Marii Negre se afla resurse
naturale comune - apa, sol, clima, energie, animale si plante, minerale. Tngrijirea,
conservarea si utilizarea acestora in conditiile schimbarilor climatice, pe de o parte, si
activitatea antropica activa, pe de alta parte, reprezinta o provocare care depaseste
deciziile nationale.
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Faptele istorice ale teritoriului tinta vorbesc despre un trecut comun, despre interferenta
culturilor, a obiceiurilor si a credintelor. Avem o religie comuna, care a format secole la
rand spiritualitatea oamenilor de pe ambele parti ale granitei.

Conectivitatea teritoriului isi gaseste proiectiile chiar si in perioada moderna. Exista
procese paralele in viata economica si sociala care determina nevoile generale ale
populatiei din municipiile din Marea Neagra. Natura comuna, istoria si actualitatea
teritoriului tinta sunt premise pentru o strategie comuna bazata pe cooperare.

v' Cooperare
"Cooperarea” este un proces evolutiv in care un grup de oameni lucreaza sau actioneaza
impreuna pentru a beneficia cu totii sau reciproc. Pentru obiectivele strategiei, cooperarea
este luata in considerare in urmatoarele procese:

e Programare;

e Planificare;

e Management si control.

v' Programare

Nevoia de cooperare in procesul de programare este justificata de faptul ca obiectivul
”Cooperarea transfrontaliera europeana,,, in cadrul caruia se dezvolta si cooperarea
transfrontaliera a zonei Marii Negre este definita in documentele de programare la nivelul
UE. in acest sens, cooperarea la nivelul de programare ar trebui sa fie considerata ca
aplicarea principiul ,,bottom-up“, si cererea in teritoriul tinta pentru incluziune si
participare la politica europeana de coeziune teritoriala. La elaborarea documentelor de
dezvoltare strategica care acopera perioada 2021-2027, la fiecare unitate administrativ-
teritoriala si o parte interesata pentru regiunea transfrontaliera a Marii Negre ar trebui sa
fie luate in considerare masurile propuse in cadrul acestei Strategii. Acestea au caracter
orizontal in ceea ce priveste strategiile regionale, respectiv planurile de dezvoltare
municipale, si punerea in aplicare a acestora in aceste documente strategice vor asigura
durabilitatea cooperarii teritoriul tinta, mobilizarea fondurilor nationale si europene.

v Planificare

teritoriului tinta in procesul concurential asociat cu atragerea de resurse financiare,
inclusiv a fondurilor de grant pentru proiecte prin care pun in aplicare politica cooperirii
transfrontaliere. Definirea ideilor comune de proiecte bazate pe dezvoltarea potentialului
teritoriului si luarea in considerare a principiilor bunei gestionari a dezvoltarii teritoriale,
intr-un moment care sa permita pregatirea tehnica a acestora, reprezinta un element-cheie
pentru asigurarea avantajului competitiv al ideilor de proiect care contribuie la dezvoltarea
Teritoriului transfrontalier tinta.
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v Management si control
Cooperarea la nivel de management si control este un element al implementarii proiectelor
comune, prin urmare nu au fost elaborate masuri suplimentare in cadrul Strategiei, care sa
garanteze mecanismele de parteneriat in fazele de implementare a proiectelor.

v Responsabilii cooperarii
In regiunea transfrontaliera a Marii Negre sunt infiintate si functioneazd structuri
administrative, precum si grupuri de oameni, unite de interese comune, care lucreaza
pentru realizarea obiectivelor sociale benefice, care sunt adevaratii purtatori ai cooperarii.
Pe langa faptul ca sunt disponibile, aceste structuri sunt in mare parte durabile si active
din punct de vedere institutional. Unii dintre ei au experienta in cooperarea
transfrontaliera si au implementat cu succes proiecte care au contribuit la dezvoltarea
locala.
Recunoscand nevoia de cooperare dincolo de sfera teritoriala a activitatii lor normale, 50
de reprezentanti ai sectorului public si structuri ale societatii civile din cele 7 municipii ale
Marii Negre au pus bazele unei Retele comune a comunitatiilor din zona transfrontaliera a
Marii Negre pentru a stimula cooperarea transfrontaliera pe termen lung, cum ar fi:
v contribuie la consolidarea capacitatii institutionale prin cooperarea orizontala
transfrontaliera intre diferitele departamente ale administratiilor publice;
v incurajeaza buna guvernare si schimbul de bune practici, inclusiv prin instruirea
expertilor municipali cheie implicati in domeniul cooperarii transfrontaliere;
v consolideaza transferului de cunostinte si cooperarea dintre partile interesate
publice si private;
v contribuie la consolidarea cooperarii transfrontaliere, a cooperarii comunitare, a
parteneriatului cu sectorul civil;
La nivel teritorial si sectorial, au fost identificate partile interesate, dintre care unii au
declarat deja participarea lor voluntara la reteaua comuna.

3.2.3. Restrictii

Partea analitica a Strategiei identifica probleme, a caror rezolvare este de competenta
diferitelor organisme. Strategia acorda prioritate celor care sunt la indemana autoritatilor
locale. Din acest motiv, de exemplu, politica de conservare a apelor marine, care nu este
in competenta lor, dar influenteaza factorii legati de actiunile lor, este vizata indirect in
Strategie. Masurile avute in vedere pentru a afecta conservarea apelor marine sunt legate
de prevenirea si parametrizarea activitatilor comerciale pe uscat ( masurile 1.1.4 - 1.1.6)

Problemele identificate si, respectiv, masurile care cauta solutiile lor sunt grupate in
urmatoarele aspecte: sfera sociala, planificarea si dezvoltarea economica comuna;
protectia mediului, ocuparea fortei de munca si educatia; cooperarea institutionala.
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Problema celui de-al doilea aspect, si anume cooperarea institutionala, este reflectata in
Strategie ca un mecanism ( masurile 2.1.1-2.1.5 u 2.2.1), stabilirii caruia este o conditie
necesara pentru coordonarea politicilor de protectie a mediului, a eficientei energetice, a
dezvoltarii economice, a inovarii sociale si a educatiei, promovarea ocuparii fortei de
munca ( masurile 1.1.1. - 1.1.10).

3.2.4. Viziune, scop comun si prioritati ale Strategiei

Viziune:

Zona transfrontaliera a Marii Negre este conectata prin granita sa maritima comuna si
de gestionarea inteligenta comuna a resurselor sale specifice. Aceasta se dezvolta in
mod sigur, echilibrat si durabil. Contributia la aceasta dezvoltare este adusa de partile
interesate din cele trei sectoare.

Conceptia viziunii ia in considerare principiile de management si dezvoltare care sunt

adaptate la:

> Nevoile populatiei de pe teritoriu de a trai in pace si in siguranta, intr-un mediu dinamic
al schimbarilor climatice, socio-economice si tehnologice;

> Necesitatea de a se raspunde efectiv si eficient la schimbarile climatice si de a se
proteja mediul inconjurator si apele;

» Resursele disponibile, a caror specificitate si utilizare necesita aplicarea realizarilor
stiintifice si tehnologice, combinarea si complementaritatea resurselor pentru a obtine
o valoare adaugata mai mare;

> Raportarea si luarea in considerare a intereselor sectoriale ale intreprinderilor si
societatii civile in conditii de autonomie financiara si politica relativa a autoritatilor
locale si regionale;

» Parteneriat si cooperare nu doar dincolo de granitele sectoriale, dar si de cele nationale.

Obiectivul general al Strategiei:

COOPERARE PENTRU OBTINEREA CRESTERII GENERALE

Justificarea obiectivului general:

Formularea obiectivului general al Strategiei include doua componente pe care comunitati
regiunea transfrontaliera a Marii Negre doresc sa realizeze: prima componenta este legata
de dezvoltarea care duce la prosperitate; iar al doilea contine instrumentul pentru
atingerea prosperitatii dorite, si anume cooperarea care este motorul cresterii. Este
important sa nu realizam nu orice fel de crestere, ci o cresterea generala, adica la
masurarea rezultatelor actiunilor comune de parteneriat ar trebui sa fie stabiliti si
monitorizati indicatorii, care dupa comparatie sa arate un progres pe ambele parti ale
frontierei pentru fiecare dintre comunitatile din teritoriul tinta.
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Prioritati:
1. REALIZAREA SOLUTIILOR GENERALE IN MANAGEMENTUL RESURSELOR
2. IMPLEMENTAREA SISTEMELOR DE COOPERARE DE SUCCES

Justificarea prioritatilor alese:

Resursele comune identificate in partea analitica a Strategiei si exploatarea acestora
determina punctele comune in dezvoltarea teritoriului tinta. Diacronic este influentata de
mare si de trecutul istoric comun si in planul de conectivitate sincronic are dimensiuni
paralele, atat in infrastructura si in ordinea sociala si economica. Avem o flora si o fauna
comune a caror protectie impotriva consecintelor activitatii umane este o problema
comuna. Exista, de asemenea, provocari de dezvoltare prezentate de catre poli Constanta,
pe de o parte, si de frontiera de stat dintre cele doua tari vecine, pe de alta parte.
Depasirea lor este posibila prin solutii generale bazate pe urmarirea cresterii generale. Prin
urmare, de aici reiese legatura dintre prima prioritate si obiectivul general al strategiei.
A doua prioritate se concentreaza asupra schemelor si mecanismelor de cooperare si se
coreleaza, de asemenea, cu obiectivul general. Cooperarea de succes este analizata in
Strategie ca un set de bune practici care s-au concretizat in formele de organizare a muncii
partilor interesate. Strategia identifica in detaliu acele parti interesate care constient si
voluntar accepta scopul cooperarii transfrontaliere pentru o crestere comuna, si adreseaza
acestora mesajul sau. Autoritatilor regionale si locale, care in virtutea legii, au functii
legate de cooperarea transfrontaliera, le sunt propuse formule de cooperare si de
management de succes.

Obiectivele specifice ale prioritatii 1:
1.1. MANAGEMENTUL ECOLOGIC AL RESURSELOR BAZAT PE CUNOASTERE
1.2. IMBUNATATIREA MARKETINGULUI TERITORIULUI

Justificarea obiectivelor specifice 1.1. si 1.2.:

Competitivitatea unui teritoriu este determinata de dezvoltarea si gestionarea eficienta a
resurselor. Obiectivul specific 1 corespunde cu Prioritatea 1, punand accent pe
managementul, care protejeaza mediul si contribuie la dezvoltarea durabila, si, atragand
ca parteneri unitati de cercetare si dezvoltare, punand in practica realizarile stiintifice si
tehnologice. Din acest motiv, partile interesate includ universitatile si centrele stiintifice
disponibile din zona tinta, precum si unitatile teritoriale competente in domeniul protectiei
mediului si a apei. Acestea ar trebui sa fie implicate in programarea si planificarea
dezvoltarii teritoriale, in definirea si implementarea proiectelor. Concentrarea resurselor
specifice pe teritoriu are ca rezultat dezvoltarea turismului, care este deosebit de sensibil
in ceea ce priveste gestionarea eficienta si echilibrata a acestora.
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Studiile arata ca potentialul turistic al teritoriului nu este dezvoltat in termeni de resurse
specifice, cum ar fi apele minerale, namolul curativ, biodiversitatea in ariile protejate.
Sezonul turistic este scurt, infrastructura turistica disponibila - insuficient ocupata,
sectorul sufera de un deficit de personal. Strategia propune masuri de sprijinire a situatiei
sectorului oferind actiuni comune care vizeaza comercializarea teritoriului, definind
Obiectivul specific 1.2. si care indreapta interesul catre grupurile tinta care nu au fost inca
in centrul atentiei.

Obiectivele specifice ale prioritatii 2:
2.1.DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE A PARTILOR INTERESATE
2.2.BS SMART - CONECTIVITATEA INFORMATIONALA A TERITORIULUI

Justificarea obiectivelor specifice 2.1. si 2.2.:

Colaborarea este o chestiune nu numai a mecanismelor de interactiune, lucru in retea, a
responsabilitatilor structurilor administrative competente si a cunosterii partenerului. Este
vorba de o cultura durabila a managementului, indiferent de rezultatele alegerilor si de
schimbarile in guvernarea politica. Colaborarea este una dintre provocarile aderarii la UE,
care 1n acest stadiu, in teritoriul tinta se realizeaza, ca o conditie obligatorie in punerea in
aplicare a proiectelor transfrontaliere, dar nu ca si forme de cooperare si coordonare la
nivel de programare si planificare. Alegerea Obiectivului specific 2.1. formuleaza masuri si
activitati menite sa depaseasca lipsa de competente pentru lucrul in retea atat a
autoritatilor publice, cat si a altor parti interesate. Capacitatea administrativa este o
conditie prealabila pentru implementarea cu succes a politicilor, inclusiv a celor
transfrontaliere. Este deosebit de important pentru administratiile din municipiile mici care
predomina in zona transfrontaliera a Marii Negre.

Al doilea obiectiv specific din cadrul Prioritatii 2 abordeaza necesitatea unui mediu de
comunicare in care informatiile, schimbul de informatii, dialogul, consultarea partilor
interesate sa devina un proces anterior luarii deciziilor. Strategia defineste platforma
creata BS Smart, nu doar ca instrument de comunicare si de informare, dar si ca mass-
media, angajata cu problemele din regiunea transfrontaliera a Marii Negre, extinzandu-i
astfel functiile initiale si utilizatori. In acest mod, cooperarea in regiunea transfrontaliera
a Marii Negre capata o autoritatea de reglementare mass-media si un corector, bazandu-se
pe principiile transparentei si tratamentului egal al partilor interesate.
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3.2.5. Masuri pentru indeplinirea obiectivelor strategice

Analiza teritoriului comun arata nevoi generale, a caror satisfacere este in competenta
diferitelor institutii. in mare, acestea sunt identificate ca fiind nevoile urmatoarelor grupuri
tinta:

» Populatia teritoriului tinta;

> Turistii care viziteaza teritoriul transfrontalier de la Marea Neagra;

> Investitori.

Masurile de mai jos sunt selectate pe baza urmatorilor factori:

> Nevoile identificate de analiza ale grupurilor tinta in sferele tematice;
Competenta autoritatilor locale de a raspunde acestor nevoi;
Prezenta surselor financiare pentru finantarea masurilor;
Cele mai bune practici disponibile privind cooperarea in domeniul proiectelor in
zonele transfrontaliere maritime.

Y V V

in acest fel, implementarea masurilor devine posibild din punctul de vedere al
oportunitatii, al solutiilor practice, al capacitatii manageriale si al resurselor financiare.
Punerea in aplicare a masurilor se face intr-un interval de timp de la 3 la 5 ani de la
inceputul Strategiei. Primele 18 luni sunt asa numita faza pregatitoare in care reteaua de
cooperare se consolideaza, se realizeaza informarea reciproca, se identifica
parteneriatele de proiecte legate de gestionarea resurselor comune, se atrag partile
interesate din sferele tematice si se construieste increderea si disponibilitatea de a lucra
impreuna. in aceastd perioadd, vor fi lansate activitatile care duc la realizarea
obiectivelor specifice Prioritatii 2 a Strategiei, si anume implementarea unor scheme de
cooperare de succes. Rezultatul asteptat al acestei faze este institutionalizarea
parteneriatului, pentru acest scop, a fost creat un Comitet de cooperare, precum si un
parteneriat de retea si sistem, care utilizeaza in mod activ ca instrument de comunicare
platforma BS Smart. In aceasta faza, este important sa se adapteze proiectele conceptuale
la obiectivele si prioritatile noii perioade de planificare. Din acest motiv, se prevede o
actualizare a Strategiei, care ar trebui s-o directoneze pe deplin catre mecanismele de
finantare prevazute in perioada de programare 2021-2027.

Cea de-a doua faza a calendarului Strategiei coincide cu aprofundarea cooperarii pe
domenii tematice, cunoasterea buna a punctelor comune pentru parteneriatele de proiect
si realizarea solutilor comune care extind si aprofundeaza cooperarea transfrontaliera. Tn
aceasta etapa, oportunitatile de a atrage finantare externa sunt deschise.
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MASURILE PRIORITATII 1.
REALIZAREA SOLUTIILOR COMUNE iIN MANAGEMENTUL RESURSELOR

Alegerea masurilor in functie de prioritate 1: Realizarea unor solutii comune pentru
gestionarea resurselor este orientativa in masura in care formularea acestora se bazeaza,
pe de o parte, pe analiza comparativa a teritoriului, pe de alta parte, pe bunele practici
in zonele transfrontaliere marine din Europa. Punerea in aplicare a acestora este
importanta pentru o mai buna gestionare a resurselor comune, insa acestea nu se bazeaza
pe un document de rang superior, cum ar fi Regulamentul care defineste dezvoltarea
cooperarii transfrontaliere in UE pentru perioada 2021-2027, deoarece Strategie este
elaborata cand acest document nu este inca publicat. Masurile pot fi dezvoltate,
specificate sau modificate la actualizarea Strategiei.

MASURILE Obiectivului specific 1.1.
MANAGEMENTUL ECOLOGIC AL RESURSELOR BAZAT PE CUNOASTERE

Sfera tematica: Dezvoltarea sociala

Masura 1.1.1: Promovarea mobilitatii transfrontaliere si a ocuparii fortei de munca

Proiecte si activitati posibile:

v Organizarea burselor virtuale de locuri de munca pentru tineret, in domenii de interes
reciproc, cu accent pe sfera turismului;

v" Publicarea unor dictionare de expresii tematice bilingve pentru facilitarea comunicarii
in cautarea si angajarea in domeniul turismului;

v" Luare la cunostinta si utilizarea produselor create in cadrul proiectelor si care vizeaza
promovarea mobilitatii si ocuparii fortei de munca;

v" Actiuni coordonate intre scolile si centrele profesionale din teritoriu pentru pregatirea
personalului necesar pentru economie;

v' Deschiderea stagiilor in intreprinderile interesate si marketingul oportunitatilor de
realizare a muncii si incluziune sociala.

Parti interesate: Agentii de ocupare a fortei de munca, Birouri de munca si teritorii tinta
implicate in probleme de ocupare a fortei de munca; autoritatile locale; intreprinderi;
institutii de invatamant, centre de formare profesionala etc.
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Masura 1.1.2: Implementarea inovatiilor in sfera sociala

Proiecte si activitati posibile:

v" Punerea in evidenta a resurselor de sanatate din teritoriul tinta si pregatirea planului
de actiune pentru un mai bun sistem de sanatate, bazat pe tehnologii noi, si avand in
vedere potentialul de reconciliere;

v" Proiecte-pilot pentru antreprenoriatul social din teritoriul tinta;

v "Adultii transmit cunostinte tinerilor" - crearea de centre de schimb si de comunicare
profesionala (in locul cluburilor de pensionare);

v' Elaborarea unui program interbibliotecar pentru promovarea lecturii;

v' Interferenta culturala - explorarea si popularizarea traditiilor multietnice ale
teritoriului;

Parti interesate: entitati publice si private in domeniul asistentei medicale; autoritatile
locale; institutii culturale; institutii de invatamant, ONG-uri si altele.
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Bummelbus este serviciul "dial-a-bus (alege autobuz), care angajeazd someri pe
termen lung. Bummelbus este combinatia unui proiect social si unei oferte de
mobilitate care completeaza lacunele de mobilitate in unele provincii din
Luxemburg. Serviciul "dial-a-bus" opereazd in intreaga regiune Osling cu rutare
flexibila cdtre destinatii individuale. Proiectul este cofinantat de Ministerul
Muncii, ocuparii fortei de munca si economiei sociale.
Bummelbus este un proiect social, care creazd locuri d emuncad dentru somerii pe
termen lung. Fiecare sofer are restrictie pentru locul de muncd de 2 ani. Scopul
este de a ii instrui ca soferii profesionisti si de a-i ajuta sd intre pe piata fortei de
muncd. Initial, scopul a fost acela de a oferi servicii de mobilitate, in special
pentru persoanele in vdrstd si persoanele private de transport public. Azistazi
oferta este accesibild tuturor. Pretul biletului depinde de distantd, pleacd de la 2
€ pe o0 razd de 10 km pdnd la 7 € pe o razd de 35 km pentru adulti. Serviciul a fost
lansat de mai multe municipalitati, si astdzi se aplicd in toatd partea de nord a
Luxemburgului si este disponibil in 40 de municipii, pentru 82.000 de locuitori din
255 de sate. Copiii sunt un grup important de pasageri, cu vdrstd minimd de
pasageri de 4 ani. Programul de lucru este de la ora 12.00 pand la ora 21.15, iar
sambadta de la 6.30 la 17:15, in timp ce centrul de apel este deschis de la ora 8
pand la orele 18. Oamenii trebuie sd isi rezerveze caldtoria cu o zi inainte, prin
telefon sau prin e-mail. Serviciul este finantat de stat in proportie de 70%,
deoarece oferd formare profesionald si acordd profesia de "Sofer de vehicul”
somerilor pe termen lung. Restul fondurilor sunt acoperite de municipalitati si de
veniturile provenite din vdnzarea biletelor.
Parcul de automobile la sfarsitul anului 2016 consta din 47 de minibus-uri si
microbuze. Pand la sfarsitul anului 2016, 370 de angajati au fost instruiti si
integrati pe piata muncii, iar serviciul a fost utilizat de peste 140.000 de clienti.
Sistemul Bummelbus are doud componente utile: pe de o parte, este o initiativa
sociald care angajeazd someri pe termen lung si oferd formare profesionald care
ii face potriviti pentru piata fortei de muncd. Pe de altd parte, este o ofertd
pentru mobilitatea rurald care oferd persoanelor cu mobilitate redusa
posibilitatea de a utiliza vehicule in viata lor de zi cu zi, dar oferd si o alternativa
la transportul individual. Astfel, sistemul influenteazd nu numai incluziunea
sociald, ci contribuie, de asemenea, la o economie cu emisii reduse de carbon.
www.fpe.lu/services/bummelbus/
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Brain@Home: Sa ne miscam si sa ne incarcam celulele creierului
Potrivit Organizatiei Mondiale a Sdndtatii, numdrul persoanelor in varstd este in
crestere datoritd imbundtdtirii sandtatii la nivel mondial. Se estimeazad cd, pand
in 2050, peste 22% din populatia lumii va avea peste 60 de ani. Pe de alta parte,
bolile cronice cresc rapid in intreaga lume. Procesul de imbdtrdnire este complicat
fdrd o legdturd directd intre abilitdtile fizice si cele mentale, ceea ce inseamnd cd
ajutorul individual trebuie ajustat in mod unic la cerintele sale individuale. Cu
toate acestea, provocdrile cu care se confruntd persoanele in vdrstda pot fi
transformate in oportunitdti pentru ei si pentru intreaga societate. Acest lucru se
realizeazd prin solutii inteligente care ajutd persoanele in vdrstd sa-si
imbundtateascd statutul social si de sdndtate si sd-si sporeascd independenta si,
prin urmare, calitatea vietii. In ciuda conceptului traditional cd utilizarea
tehnologiilor moderne este foarte scdazutd in rdandul populatiei in vdrstd mai
inaintatd, existd o cantitate mare de date care afirma faptul cd persoanele in
varstd au o capacitate mare de a absorbi tehnologii adaptate la nevoile lor si ca
acestea sunt extrem de interesate de auto-gestionarea simptomelor bolilor cronice
de care suferd. Astfel, primind ajutor si resurse utile prin programe specializate
adaptate nevoilor lor, persoanele in varsta isi pot imbundtdti in mod semnificativ
starea fizica si psihicd. Brain @ Home e o platforma pilot de informare care
permite persoanelor in vdrstd sd acceseze un mediu motivant, interesant si
distractiv pentru a le ajuta sd-si instruiascd creierul si sd se angajeze in activitdati
fizice intr-un mediu sigur de acasd. Aceasta are un sistem hardware incorporat din
dispozitive portabile dedicate stimuldrii invatdrii mentale. Are, de asemenea, o
platforma de jocuri cu rol in invdtarea sociald. Toate jocurile interactive si
aplicatiile sunt stocate intr-un cloud. Rezultatul pe care il inregistreazd un
utilizator intr-un joc poate fi comparat cu cel al altor utilizatori, crednd o
comunitate virtuald pentru persoanele in varsta si familiile si prietenii acestora,
in care acestia impdrtdsesc si difuzeazd cunostinte si experiente.

Existd, de asemenea, un sistem care stocheazd rezultatele medicale si permite
utilizatorilor, medicilor cu acces la aceste date sa urmdreascd evolutia. Sistemul
permite o analizd a starii generale de sandatate, a calitatii vietii si a stdrii cognitive
dupa finalizarea programului de formare. In etapa urmdtoare, muzee, teatre de
opera si situri istorice vor fi addugate la platforma ca mijloc de a se ajunge la
vizitatori, care astfel vor avea acces de la distantd la comorile culturale. Sistemul
este pilot pe teritoriul Romaniei si al Ungariei

http://www.brainathome-aal.com
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In regiunea Veneto din Italia au fost fdcute investitii majore in serviciile de asistentd
medicald transfrontalierd ca rdspuns la volumul mare de turisti. Veneto Orientale,
aflat pe coastd, este afectat in mod special de cresterea turistilor. Cu o populatie
locald de 220.000 de locuitori, in lunile de vard, numdrul vizitatorilor ajunge la 2,5
milioane. Autoritatea locald de sdndtate decide sa sprijine economia turismului
oferind o gamd largd de servicii de sandatate turistilor, cu un accent deosebit pe
serviciile pentru boli cronice si mai ales pe afectiunile renale cronice. Serviciile de
dializd, de care pot profita turistii, sunt disponibile pe tot parcursul anului la spitalul
principal Jesolo si sezonier (din mai pdnd in septembrie) la centrul ambulator din
Bibione. Pacientii care au card de sdndtate european primesc serviciul gratuit si
Serviciul local de sdndtate comunicd direct cu Fondul national de asigurdri sociale de
sdndtate al pacientului pentru a rambursa costul serviciului. Pacientii cu asigurare
privatad platesc la fata locului, dupd finalizare, sau primesc factura la intoarcerea
acasd. Valoarea serviciilor este rambursatd in conformitate cu costurile stabilite in
Italia, care sunt scdzute, astfel incat pldtile primite nu sunt suficiente pentru a
acoperi intreaga sumd. Serviciile turistice sezoniere, furnizate de autoritdtile locale
din domeniul sanatatii, primesc, de asemenea, o finantare anuald separatad din partea
regiunii Veneto, care este utilizatd pentru a acoperi costul serviciilor suplimentare
de dializd. Pentru a putea face dializa la fata locului, de obicei, este suficient
pacientul sau centrul sau initial de dializd sa trimitad planul sau de sanatate la centrul
din Veneto doud sdptdmani mai devreme, astfel incat dializa din perioada caldatoriei
sd poata fi sincronizata cu planul deja existent al pacientilor.

Astfel, unitatea de sdndtate locald Ne10 (Veneto) asigurd intregul sezon servicii
medicale pentru toti turisti, chiar si celor fard asigurare de sanatate, precum si celor
din afara UE. In acelasi timp, din 2014 functioneaza si proiectul "Vacanze in Salute”
(Vacanta sdndtoasad) cu o aplicatie mobild speciald pentru a ajuta eficient persoanele
care au nevoie de informatii si adrese in timp real. Pentru turistii care au nevoie de
asistentd medicald in timpul concediilor sau care sunt in situatii extreme, servicii
medicale furnizeaza servicii medicale de gardd, inclusiv noaptea, in lunile iulie si
august. Aplicatia "Vacanze in Salute” poate fi descdrcatad din catalogul Bibione 2014,
precum si din Google Play si Apple Store.
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Sfera tematica: Planificarea si dezvoltarea economica in comuna

Masura 1.1.3: Cresterea intregului potentialul pentru turism

Proiecte si activitati posibile:

v' Elaborarea de harti detaliate pentru turismul cultural si pentru turism ecologic pe
teritoriu;

Inventarierea si evaluarea rutelor transfrontaliere dezvoltate;

Dezvoltarea si imbogatirea rutelor transfrontaliere;

Organizarea de evenimente pentru reprezentantii industriilor creative;

Promovarea / implementarea-pilot a platformei transfrontaliere "Afacerile durabile a
municipiilor din zona Marii Negre" cu criterii clare de inregistrare pentru fermierii,
producatorii, hotelierii si altii;

v" Crearea si comercializarea unui calendar cultural comun al evenimentelor;

v Incurajarea schimbul cultural - si se invite: regizori, actori, muzicieni si alti.

NI NI NN

Parti interesate: mediul de afaceri; institutii culturale; autoritati locale.

Masura 1.1.4: Fata de economia circulara

Proiecte si activitati posibile:

v" Investigarea si analiza deseurilor menajere in teritoriul tinta, planificarea instalatiilor
de reciclare si prelucrare;

v Proiecte de utilizare a biomasei din reziduriile din agricultura si silvicultura din
teritoriul tinta pentru necesitatile energetice si productia de ingrasaminte organice;

v Promovarea planurilor generale de dezvoltare costiera in teritoriul tinta;

v' Evenimente B2B si de brokeraj pentru stimularea activitatilor de grupare si a
activitatilor economice bazate pe bio;

Parti interesate: mediul de afaceri; autoritati locale; ONG-uri in sfera mediului
inconjurator, institute de cercetare si altele.

Masura 1.1.5: Dezvoltarea inovatiilor

Proiecte si activitati posibile:

v' Popularizarea activitatilor Cluster-ului marin RONOMAR®® si Cluster-ului turistic
INOMAR®?;

% http://www.ronomar.ro
9 http://www.inomar.ro/
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v' Stimularea si sustinerea initiativelor Start-up;

Crearea clusterelor comune;

v Promovarea utilizarii unor metode de recoltare durabile, ecologice si construirea de
retele pentru a crea valoare in domeniul culturilor de uleiuri esentiale;

v" Sprijin pentru afacerile transfrontaliere marca "Marea Neagra” pentru alimentele si
bauturile ecologice produse in municipiile de la Marea Neagra, precum si pentru
capturile din pescuitul durabil si din acvacultura.

<

Proiecte si activitati posibile: institute de cercetare, membri - cluster; mediul de afaceri;
asociatii de afaceri, institutii de invatamant superior, institute de stiinta, ONG-uri si
altele.

Platforma ”Inovare deschisa” este un instrument comun pentru punerea in aplicare a unui
nou model de politica de management regionala in domeniul inovarii. Platforma deschisa
pentru inovatii ofera un mediu in care cetatenii pot juca un rol activ alaturi de profesionisti,
sunt capabili sa utilizeze competente, idei si solutii pe parcursul intregului ciclu de viata al
politicii regionale pentru cercetare si inovare prin stabilirea unor obiective strategice pana la
monitorizare si evaluare, cu trecerea accentului de la institutii si organizatii catre persoane
fizice. Astazi, platforma are peste 7.000 de participanti atat din comunitatea de cercetare,
cat si din randul publicului larg, si functioneaza pe principiul implicarii publice a diferitilor
actori. Platforma ofera o gama larga de instrumente de informare si angajare, de a se promova
competentelor actorilor locali, pentru proiectarea si managementul proiectelor de cercetare
si inovare deschisa pentru diseminarea si valorificarea rezultatelor. Software-ul, pe baza
caruia este construita platforma este un program open source cu licenta gratuita, care are ca
scop sa faciliteze adaptarea diferitilor utilizatori si sa incurajeze cooperarea dintre acestia
(alte regiuni, retele corporative, grupuri, proiecte mari de colaborare si altele) astfel incat sa
se maximizeze partajarea continutului si interoperabilitatea, precum si sa se incurajeze
utilizarea instrumentului la fiecare nivel: la nivel local, national si international. Lansata in
2013, astazi platforma ofera 8.000 de oportunitati globale de colaborare.

in prezent, peste 7.000 de utilizatori si peste 2.000 de organizatii sunt conectate prin
intermediul acestuia. Numarul de discutii publicate este de aproximativ 1300, propunerile de
cooperare - 230, iar numarul comunitatilor create este de 125, printre care: TEINVEIN - care
vizeaza construirea unei platforme pentru un mijloc de transport inteligent, care sa serveasca
drept baza pentru dezvoltarea unui vehicul complet autonom; AURORA - pentru dezvoltarea
unei tehnologii inovatoare pentru productia distribuita la nivel mondial de panouri solare
ieftine si eficiente, prin productie de inalta performanta bazata pe imprimare rotativa,
combinata cu utilizarea materialului modern perovskit; ECONOVA - pentru dezvoltarea unei
platforme pilot integrata si foarte tehnologica pentru producerea de ingrasaminte
regenerabile care sa inlocuiasca cele sintetice, impreuna cu un sistem de extractie a metalelor
grele si microorganisme organice care pot fi prezente in sedimentul biologic, din care se
produce ingrasamintele regenerabile etc.

www.openinnovation.regione.lombardia.it

ROMANIA - BULEE™
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Sfera tematica: Protectia mediului inconjurator

Masura 1.1.6: Pregatirea pentru reactie in conditiile schimbarilor climatice

Proiecte si activitati posibile:

v' Cercetare si actiuni comune pentru protejarea mediului marin;

o Utilizarea instalatiilor hidrotehnice ecologice;

o Aprobarea planurilor de construire a recifurilor artificiale;

o Crearea rezervelor subacvatice in diverse scopuri: in jurul unor situri
arheologice sau istorice, izvoare de gaz subacvatice, comunitati biologice,
instalatii subacvatice de diferite utilizari, recife artificiale, statii de cercetare
stationare etc. - arheologice subacvatice si alte tipuri de rezerve, care sporesc
biodiversitatea si bioproductivitatea si servesc stiintei si turismului subacvatic.

v' Crearea de sisteme comune de anuntare:

o In cazul schimbarilor in statutul acvariului maritim;

o In cazul schimbarilor in mediul epizootic;

o Pentru reactie la dezastre si accidente;

v' Organizarea si desfasurarea de conferinte stiintifice pentru prognoza schimbarilor in
agricultura si expozitii care demonstreaza solutii tehnologice pentru adaptarea la
schimbarile climatice;

v Dezvoltarea si difuzarea de informatii, materialor educationale si de instruire pentru
gestionarea integrata a zonelor de coasta si conservarea biodiversitatii de coasta si
marine;

v' ldentificarea si crearea unui inventar al peisajelor Marii Negre din teritoriul cu valoare
naturala, istorica, culturala si estetica ridicata;

v FSC100 certificarea tuturor exploatatiilor forestiere de la Marea Neagra;

v' Cartografierea zonelor periculoase de coasta - asezari amenintate de inundatii si
salinizare, limanuri si lagune, tarmuri amenintate de eroziune, resurse turistice
amenintate de inundatii, ecosisteme rare pe cale de disparitie.

Parti interesate: institute specializate in domeniul protectiei mediului, agricultura,

ecologie; autoritatile locale; cercurile stiintifice; de afaceri; institutii de invatamant;

Masura 1.1.7: Gestionarea in comun a ecosistemelor
Proiecte si activitati posibile:

190 FSC (Forest Stewardship Council) - standard global care asigura gestionarea responsabila a padurilor in
intreaga lume.
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v' Elaborarea unui sistem de masuri de informare pentru comportamentul vizitatorilor in
zonele protejate;

v Extinderea retelei centrelor de vizitatori si promovarea zonelor protejate din teritoriul
tinta;

v’ Stabilirea de parteneriate intre intreprinderi (situri turistice) si sectorul
neguvernamental pentru initiativele de reutilizare/reciclare a materiilor prime
secundare;

v Cresterea gradului de constientizare a angajatilor din sectorul agricol pentru
conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii si a oportunitatilor de implementare
a masurilor de agromediu;

v Identificarea siturilor cu o importanta mare de conservare in fondul agricol care sunt
amenintate de pierderea biodiversitatii;

v' Stimularea agriculturii ecologice, refuzul utilizarii erbicidelor, a pesticidelor si a
ingrasamintelor azotate in zona de coasta de 3 km;

v Actiuni directionate pentru restabilirea si imbunatatirea culturilor permanente
degradate intr-un mod natural in zona de 3 km (de exemplu, podgorii, pomi fructiferi);

v' Crearea unei hartii a zonarii functionale (sectoriale) a teritoriului integrat, avand in
vedere toate componentele naturale si constrangerile legate de gestionarea naturii,
identificand conflictele intersectoriale.

Parti interesate: institutii specializate; autoritatile locale; cercurile stiintifice, ONG-
urile.

Masura 1.1.8: Restrictionarea proceselor de alunecare / de abrazie

Proiecte si activitati posibile:

v" Explorarea bunelor practici si schimbul de tehnologii inovatoare;

v" Inventarierea starii vegetatiei in zone vulnerabile la alunecari de teren, eroziune,
abraziune si inundatii;

v Elaborarea de propuneri de investitii;

v’ Organizarea de evenimente de impadurire cu vegetatie locala, rezistente la
schimbarile climatice si / sau asigurarea regenerarii naturale a vegetatiei;

Parti interesate: institutii specializate; autoritatile locale; mediul de afaceri.

RowAnia.Bu.ES>
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ﬁ cadrul proiectului ,,Instrumente de evaluare a deseurilor, eutrofizarea si poluare}
fonica pe mare / MARLEN“, Municipalitatea Burgas, Bulgaria, in parteneriat cu ,Institutul de

Oceanologie“ BAS si Directia Bazinului Marea Neagrd - Varna, au creat instrumente de
evaluare a mediului marin prin aplicarea noilor tehnologii si a celor mai bune practici in trei
domenii: Gdsirea si clasificarea deseurilor marine in zonele de coastd; Monitorizarea regulatd,
aproape in timp real, a eutrofizdrii apelor de suprafatd in zonele acvatice mari si
monitorizarea zgomotului subacvatic. Dezvoltarea unor instrumente de imbundtdtire a
monitorizdrii si instaldrii sistemelor oceanografice marine pentru monitorizarea apei de
suprafatd a Mdrii Negre pe patru nave, utilizarea avioanelor fdra pilot cu camera multi-
spectrald de monitorizare a mdrii si a sistemelor hidrofonice stationare pentru monitorizarea
acusticd pasiva a zgomotului subacvatic permite accesarea in timp real a datelor online. La
http://eugrant.io-bas.bg sunt furnizate date din diferite surse cu privire la starea apelor
marine si a zonelor de coastd.

\\ http://eugrant.io-bas.bg

Gmpreuné impotriva deseurilor“ ("United Against Waste"/UAW) este o campanie lansatdh
2014 ca platformd pentru cooperarea transfrontalierd. Companiile din sectorul alimentar
sustinute de guvernul federal, provinciile, stiinta si sectorul ONG-urilor au stabilit obiectivul
ambitios de reducere la jumdtate a cantitatilor de deseuri evitabile pand in 2020 in bucatadriile
obiectelor turistice. Optimizarea utilizdrii bunurilor este facilitatd de consultdrile cu
specialistii independenti din bucdtdria KUCHENPROFI. Initiativa a lansat, de asemenea, un
instrument online de analizd a deseurilor: un test rapid permite calcularea produselor
reziduale care pot fi evitate intr-o anumitd companie si o comparatie cu mediile din industrie.
De asemenea, hotelierii interesati si altii din domeniul gastronomiei pot profita de
oportunitatea de a angaja echipamente de eliminare a deseurilor si de analiza a deseurilor
alimentare pentru a afla unde existd potential pentru economii.

https://united-against-waste.at /

N

Sfera tematica: Eficienta energetica

Masura 1.1.9.: Mobilitate imbunatatita si electromobilitate pe teritoriu

Proiecte si activitati posibile:

v" Planificarea in comun a amplasarii statiilor de incarcare pentru electromobile;

v" Elaborarea unui sistem de masuri impotriva masinilor care polueaza mediul in regiunea
transfrontaliera;

v' Dezvoltarea intermodalitatilor alternative;

Parti interesate: institutii specializate; autoritatile locale; mediul de afaceri.
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Masura 1.1.10: Promovarea activitatii Grupului "Energie Verde" Constanta - Dobrich
Proiecte si activitati posibile:

v Explorarea si schimbul de bune practici privind parteneriatele public-privat in
domeniul productiei si consumului de energie verde;

v' Dezvoltarea de idei concrete de proiecte in vederea finantarii oportunitatilor in
urmatoarea perioada de programare 2020 +.

Parti interesate: membrii clusterului; mediul de afaceri; asociatii de afaceri; autoritatilor
locale.

MASURILE Obiectivului specific 1.2.
IMBUNATATIREA MARKETINGULUI TERITORIULUI

Masura 1.2.1: imbogatirea si diversificarea produsului turistic din teritoriu
Proiecte si activitati posibile:

v' Explorarea oportunitatilor de dezvoltare a diverselor forme de turism - oportunitati
pentru gastronomie, vinicol, pentru golf si alte tipuri de turism;

v Intocmirea unei Harti vinicole pentru teritoriul transfrontalier;

v' Atragerea interesului grupurilor tinta prin programul Erasmus + prin comercializarea
activa a oportunitatilor pe care le ofera teritoriul pentru stagii si practici,
organizarea de evenimente si schimburi;

v" Marketing comun al facilitatilor sportive din teritoriu pentru dezvoltarea turismului
sportiv.

Parti interesate: institutii de invatamant; autoritatile locale; de afaceri; institute
culturale; ONG-uri din domeniul sportului si altele.

Masura 1.2.2: imbunatatirea capacitatii teritoriului pentru SPA - turism si inovatii Tn
sferata wellness:

Proiecte si activitati posibile:

v Schimb de bune practici;

v" Cursuri de formare pentru terapeuti si personal din sfera SPA si wellness;
v Publicarea unui ghid bilingv pentru SPA - turism;

v" Marketing comun al oportunitatilor pentru turismul SPA.

RDMAMlA-aULGAR/\P*
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Parti interesate: centre de formare profesionala in turism, sfera wellness si beauty;
autoritatile locale; mediul de afaceri; ONG-uri in domeniul turismului, sfera wellness.

12 cele mai bune practici in turismul vinicol mondial

Turismul vinicol a crescut in mod constant in intreaga lume in ultimul deceniu. Numai
in California, in 2012, peste 20 de milioane de turisti au vizitat diverse fabrici de vinuri
si au cheltuit 2,1 miliarde de dolari pentru vin si activitdti conexe.
Turistii vinicoli din intreaga lume sunt motivati de factori difersi, dintre care unii
variazd de la o tard la alta - pentru divertisment, consum, intdalniri cu prietenii,
cunoasterea artei sau arhitecturii crismelor, ecoturism, pentru o combinatie pldcutd de
produse alimentare si vin, pentru imbogdtirea culturii sau pentru mai multd dragoste
sau motive romantice. Totusi, ceea ce au in comun turistii de vin este dorinta de a gusta
vinuri noi, de a afla mai multe despre acestea si de a vedea cum se face vinul.
Printre regiunile viticole cele mai de succes au fost selectate 12 cele mai bune practici
in turismul vinicol la nivel mondial:
# 1 - Crearea unei hdrti locale a vinului;
# 2 - Parteneriatele comunitare privind vinurile;
# 3 - Evenimente speciale si festivaluri de vin;
# 4 - Programe de degustare a vinului;
# 5 - Legarea vinului cu turismul regional;
# 6 - Parteneriate unice cu produse locale si regionale;
# 7 - Asezdri vinicole;
# 8 - Relatia cu arta si arhitectura;
# 9 - Legarea vinului cu mancdrurile traditionale locale;
# 10 - Biodiversitatea si ecoturismul;
# 11 - Experiente turistice unice cu vinul:

v' "vin si caiac”;

v' "rafting pe rdu si degustdri de vin";

v' "vin si drumetii”;

v’ "proceduri spa cu vin" etc.
# 12 - Utilizarea completd a retelelor sociale.

http://www.greatwinecapitals.com
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MASURILE PRIORITATII 2.
IMPLEMENTAREA SISTEMELOR DE COOPERARE DE SUCCES

Alegerea masurilor in conformitate cu Prioritatea 2 este in concordanta cu realitatea si
raportarea faptelor conform carora parteneriatele transfrontaliere din teritoriul tinta s-
au realizat pana in prezent doar la nivel de proiect si pe o baza bilaterala, care acopera
o suprafata mult mai mica. Parteneriatele nu se bazeaza pe nici un mecanism de
organizare care sa acopere dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor, care lucreaza
in mod sistematic, ba chiar intr-o linie extinsa, pentru a include si alte parti interesate.
Masura oferind institutionalizarea relatiilor transfrontaliere prin crearea Comitetului de
cooperare prevede un astfel de mecanism, fiind in concordanta cu caracteristicile si
nivelurile de competenta ale institutiilor, precum si cu posibilitatea in care acesta poate
fi finantat in cadrul bugetelor locale.

Nivel diferit de dezvoltare al zonelor municipale incluse in teritoriul transfrontalier al
Marii Negre si conceptul de dezvoltare policentrica si influenta oraselor, influentand in
mare masura procesul de programare si de planificare in partea romana a teritoriului, va
crea un dezechilibru pe scara larga in ambele parti ale frontierei. Marea Neagra este o
frontiera comuna, insa acest lucru nu este suficient pentru cooperarea transfrontaliera
monolitica si echilibrata intre partea bulgara si cea romana. Din acest motiv, Strategia
are o functie speciala pentru guvernatorului raionului Dobrich, care, in virtutea
mandatului sau, are o functie de echilibrare.

La ora actuala, Strategia este in concordanta cu documentele strategice disponibile care
acopera perioada de pana in 2020. Odata ce noul regulament care defineste obiectivele
noii perioade de programare este adoptat la nivelul Uniunii Europene, Strategia de
cooperare ar trebui sa fie aliniata cu documentele de strategie de rang superior. Acest
lucru va permite teritoriului tinta sa adopte un Plan de actiune pentru a pozitiona ideile
de proiect aparute in procesul de planificare (masura 2.1.3) la sursa relevanta de
finantare.

Punerea in aplicare a unor scheme de cooperare de succes depinde de tehnologiile
informationale si capacitatile acestora de a depasi frontierele si de a permite partilor
interesate sa lucreze in retea. Prin intermediul acestora, cetatenii si intreprinderile pot
avea un set de instrumente care le vor oferi o alegere informata pentru teritoriul
transfrontalier al Marii Negre. Din acest motiv, al doilea obiectiv specific se concentreaza
asupra masurilor care vizeaza utilizarea rationala a capabilitatilor tehnologiei informatiei.
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Intrucat masurile din a doua prioritate a Strategiei creeaza cadrul organizational pentru
cooperare, toate partile interesate sunt implicate in implementarea lor.

Tnfiint,area mecanismului de organizare ar trebui plasata in faza pregatitoare a intervalului
de timp pentru implementarea Strategiei, ceea ce va crea premisele necesare pentru
realizarea rezultatelor asteptate, cum ar fi: implementarea programelor comune si a
solutiilor de proiect, imbunatatirea managementului resurselor, cresterea atractivitatii
teritoriului si, la final, imbunatatirea posibilitatilor de realizare a potentialului uman in
regiunea transfrontaliera a Marii Negre.

MASURILE Obiectivului specific 2.1.
DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE A PARTILOR INTERESATE

Masura 2.1.1.: Institutionalizarea parteneriatului
Proiecte si activitati posibile:
- Tnfiintarea unui Comitet de cooperare: Un organism comun care implica reprezentantii

fiecarei structuri administrativ-teritoriale participanta din regiunea transfrontaliera a
Marii Negre.

Obiective :

— Sa monitorizeze punerea in aplicare si indeplinirea Strategiei de cooperare si a
planurilor tematice

— sa informeze, sa consulte si sa implice organizatiile publice si private la un nivel
reprezentativ si legitim care este interesat de dezvoltarea transfrontaliera

— intensifica si extinde cooperarea cu alte regiuni ale UE

— transfera experienta, bune practici, cunostinte si abilitati pentru implementarea
initiativelor regionale

Pentru indeplinirea obiectivelor, Comitetul adopta Regulamentul de procedura si Planul
anual de lucru pe urmatoarele domenii tematice: sfera sociala, planificare economica
comuna, protectia mediului, eficienta energetica, comercializarea teritoriului.

Activitatile Comitetului de cooperare sunt asistate de un Secretariat care pregateste
sedintele Comitetului si intalnirile tematice de coordonare. Secretariatul este alcatuit
din angajati din administratiile municipalitatilor din Balchik si Navodari. Cele doua
municipalitati sunt initiatorii infiintarii Comitetului de cooperare.
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Partile implicate si participantii in cadrul Comitetului de cooperare:
Guvernatorul districtual:
Guvernatorii raioanelor Constanta si Dobrich incurajeaza dezvoltarea cooperarii in zona
transfrontaliera a Marii Negre prin:
v' Prezidarea Comitetului de cooperare;
v" Sustinerea organizatiei si coordonarea programarii si planificarii cooperarii
transfrontaliere;
v’ Participarea la Comitetul de Monitorizare al Programului de Cooperare
Transfrontaliera;
v' Asistenta in atragerea partilor interesate si crearea de noi parteneriate;
v' Sprijinirea cooperarii dintre unitatile de invatamant, de cercetare si dezvoltare si
de afaceri;
v Evaluarea impactului mecanismelor de cooperare pe teritoriu.

Autoritatile locale:

v" Primarul respectivei unitatii administrative inclusa in regiunea transfrontaliera a
Marii Negre este membru al Comitetului de cooperare;

v' Furnizeaza expertize in procesele de programare, planificare si evaluare ale
impactului cooperarii transfrontaliere;

v" Sustin organizarea si gazduiesc intalniri tematice de coordonare

v Ofera informatii privind actualizarea Strategiei;

. Includ in Planul de dezvoltare municipala (2020+) masuri relevante din Strategia
de cooperare;

Institutii reprezentate la nivel regional / local:

v" Participa la sedintele de coordonare;

v' Furnizeaza expertize (de bransa, sectoriale) in procesele de programare, planificare si
evaluare ale impactului cooperarii transfrontaliere.

Organizatiile neguvernamentale:

v' Participa la sedintele de coordonare;

v" Furnizeaza expertize in procesele de programare, planificare si evaluare ale impactului
cooperarii transfrontaliere;

v" Contribuie cu informatii si publicitate in legatura cu Strategia;

v" Sustin participarea civica in acest proces. rfv
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Masura 2.1.2 Programarea cooperarii in regiunea transfrontaliera a Marii Negre
Proiecte si activitati posibile:

v Actualizarea Strategiei de cooperare pentru perioada 2021-2027,;
v Adoptarea unui Plan de actiune in conformitate cu regulamentul actual care defineste
obiectivul ”Cooperare teritoriala europeana” 2020 +;

Masura 2.1.3. Planificarea cooperarii in regiunea transfrontaliera a Marii Negre
Proiecte si activitati posibile:

v' Realizarea de intalniri de coordonare cu partile interesate in domenii tematice;
v' Elaborarea si implementarea planurilor de cooperare tematice;
v" Promovarea planurilor tematice prin Platforma BS Smart;

Masura 2.1.4: Consolidarea unei Retele comune ale comunitatilor de la Marea Neagra

din regiunea transfrontaliera

Proiecte si activitati posibile:

v' Cooperarea orizontala transfrontaliera intre diferitele departamente ale
administratiilor publice;

v" Schimb de bune practici si instruiri ale expertilor municipali cheie implicati in tema
cooperarii transfrontaliere.

Masura 2.1.5: Parteneriat strategic bazat pe viziunea de dezvoltare intre Mangalia -
Balchik; Navodari - Kavarna; Eforie - Shabla.

Proiecte si activitati posibile:

v Elaborarea politicilor comune bazate pe Viziunea de dezvoltare;
v Pregatirea pachetelor de proiecte.

MASURILE Obiectivului specific.2.
BS SMART - CONECTIVITATEA INFORMATIONALA A TERITORIULUI

Masura 2.2.1. Dezvoltarea platformei BS Smart
Proiecte si activitati posibile:

v Eliberarea unui buletin informativ;
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Promovarea activitatii membrilor;

Realizarea de anchete la luarea deciziilor in comun;
Studiul grupurilor tinta;

Marketingul platformei.

Masura 2.2.2. Dezvoltarea si intretinerea aplicatiilor IT:

Proiecte si activitati posibile:

v

AN

<

Aplicatie web pentru vizualizarea planurilor de dezvoltare a coastei teritoriului tinta;
Pentru componentele de mediu - aer, puritatea apei de mare, starea marii;

Pentru rutele comune din teritoriu;

Calendar comun al teritoriului cu afaceri, culturale, sportive si multe altele,
evenimente de interes comun;

Dictionar bilingv de expresii.

In paralel cu actiunea pregdtitoare propusd de Parlamentul European, Comisia Europeand
lanseazd concursul pentru acordarea titlului de Capitald Europeand a Turismului
Inteligent. Aceastd noud initiativda recompenseazd orasele europene care reprezintd
destinatii pentru turismul inteligent si le oferd ocazia de a impdrtdsi practici exemplare.
Initiativa urmeazd sd scoatd in evidentd realizdrile destinatiilor turistice din intreaga UE
in domenii precum: Sustenabillitate, Digitalizare, Patrimoniu vultural si creativitate,
accesibilitate.

Sectorul turistic reprezintd cea de-a treia mare activitate socio-economica a UE si joacd
un rol esential in crearea de crestere economicd si locuri de muncd. Cu toate acestea,
sectorul incd are un potential imens de crestere prin imbundtdtirea experientelor
vizitatorilor, crearea de noi parteneriate si ocazii de cooperare, precum si prin
consolidarea inovatiei in orasele si regiunile Europei.

Douad orase care prezintd cele mai inteligente, inovatoare si inclusive solutii in toate
domeniile mentionate mai sus vor primi titlul de “Capitald Europeand a Turismului
Inteligent 2019”. Alte patru orase vor primi pentru realizdrile lor la diversele categorii
individuale amintite mai sus Premii pentru Turismul European Inteligent.

Primul apel pentru aceastd noud initiativa europeand a fost lansat la 11 aprilie 2018, iar
primele orase nominalizate sunt Bruxelles, Helsinki, Ljubljana, Lyon, Malaga, Nantes,
Palma, Poznan, Tallinn si Valencia. Ceremonia de premiere va avea prima editie la 7
noiembrie 2018, la Bruxelles.

www.smarttourismcapital.eu
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3.2.6. Perioada de implementare a Strategiei

Perioada de implementare a Strategiei este pe termen mediu, adica de pana la 5 ani de
la lansare acesteia. In termenii de referinta, punerea sa in aplicare ar trebui sa inceapa
in ultimul trimestru al anului 2018, astfel incat masurile sa acopere perioada de pana in
2023. Acest interval coincide cu perioada de programare a obiectivului ”Dezvoltarea
teritoriala europeana” pentru noua perioada de programare 2020+ si cu inceputul acesteia,
dar si cu finalizarea perioadei de programare curente si cu raportarea acesteia.

Pentru a se implementa strategia, fiecare parte interesata trebuie sa se familiarizeze cu
Strategia si sa-si identifice locul in implementarea acesteia. Astfel se va crea un program
pilot de implementare bazat pe autoritatea autoritatilor relevante sau pe interesele de
afaceri si publice ale altor parti implementatoare. Pentru a-si atinge pe deplin obiectivele
si pentru a utiliza in mod rational activele si institutiile disponibile, in Strategie sunt
stabilite urmatoarele termene de realizare a masurilor si activitatilor in perioada de 5 ani
planificata:
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Obiective strategice/ masuri Il an Al ll-lea an Al lll-lea an Al IV-lea an Al V-lea an
I-VI [VIE-XIL| I-VI [ VII-XII| I-VI [VII-XII| I-VI |[VIL-XIl| I-VI |VII-XI

PRIORITATEA 1. REALIZAREA SOLUTIILOR COMUNE IN MANAGEMENTUL RESURSELOR

Obiectiv specific 1.1. MANAGEMENTUL ECOLOGIC AL RESURSELOR BAZAT PE CUNOASTERE

Masura 1.1.1: Promovarea mobilitatii
transfrontaliere si a ocuparii fortei de
munca

Masura 1.1.2: Implementarea inovatiilor
in sfera sociala

Masura 1.1.3: Cresterea intregului
potentialul pentru turism

Masura 1.1.4: Fata de economia circulara
Masura 1.1.5: Dezvoltarea inovatiilor
Masura 1.1.6: Pregatirea pentru reactie in
conditiile schimbarilor climatice

Masura 1.1.7: Gestionarea in comun a
ecosistemelor

Masura 1.1.8: Restrictionarea proceselor
de alunecare / de abrazie
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Masura 1.1.9.: Mobilitate imbunatatita si
electromobilitate pe teritoriu

Masura 1.1.10: Promovarea activitatii
Grupului "Energie Verde" Constanta -
Dobrich

Obiectiv specific 1.2. IMBUNATATIREA MARKETINGULUI TERITORIULUI

Masura 1.2.1: Imbogatirea si diversificarea
produsului turistic din teritoriu

Masura 1.2.2: Imbunitatirea capacitatii
teritoriului pentru SPA - turism si inovatii
in sferata wellness

PRIORITATE 2. IMPLEMENTAREA SISTEMELOR DE COOPERARE DE SUCCES

Obiectiv specific 2.1. DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE A PARTILOR INTERESATE

Masura 2.1.1.: Institutionalizarea
parteneriatului

Masura 2.1.2 Programarea cooperarii in
regiunea transfrontaliera a Marii Negre
Masura 2.1.3. Planificarea cooperarii in
regiunea transfrontaliera a Marii Negre

m 142
HilCIrecy -

www.interregrobg.eu
Continutul acestei material nu reprezintain mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM IN VIITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIEI

Masura 2.1.4: Consolidarea unei Retele
comune ale comunitatilor de la Marea
Neagra din regiunea transfrontaliera
Masura 2.1.5: Parteneriat strategic bazat
pe viziunea de dezvoltare intre Mangalia -
Balchik; Navodari - Kavarna; Eforie -
Shabla

Obiectiv specific 2.2.BS SMART - CONECTIVITATEA INFORMATIONALA A TERITORIULUI
Masura 2.2.1. Dezvoltarea platformei BS
Smart

Masura 2.2.2. Dezvoltarea si intretinerea
aplicatiilor IT:
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3.2.7. Monitorizare si supraveghere

Monitorizarea este o activitate de colectare, analizare si utilizare sistematica si continua a
informatiilor pentru controlul managementului, identificarea si realizarea de actiuni
corective in implementarea politicilor publice. Scopul monitorizarii este de a furniza
informatii esentiale privind progresele realizate de autoritatile competente responsabile de
implementarea si controlul politicilor publice. Scopul este de a corecta abaterile de la
sarcinile stabilite, imbunatatind astfel implementarea strategiei si facilitand dezvoltarea
ulterioara a procesului.

Pentru scopurile Strategiei comune de cooperare si dezvoltare teritoriala coordonata a zonei
transfrontaliere a Marii Negre, monitorizarea si evaluarea sunt instrumente de buna
guvernare. Acestea reprezinta o parte integranta si importanta a procesului de luare a
deciziilor si de gestionare a ciclului general de elaborare, implementare si evaluare a
politicilor de cooperare si actiune comuna. Ele creeaza si garanteaza:

v' Eficacitatea si eficienta politicilor si construirea viziunii strategice;

v Imbunatitirea calitatii implementarii politicii publice, a rezultatelor obtinute, a
produselor produse si a serviciilor furnizate;

Raportare;

Responsabilitatea managementului;

Transparenta proceselor de management;

Mecanisme de participare civica;

Consimtamant.

AN N N NN

Principiile de baza ale monitorizarii sunt:

v Transparenta - partile interesate primesc informatii actualizate privind punerea in
aplicare a strategiei;

v' Responsabilitate si raportare - Autoritatile publice si unitatile care pun in aplicare
Strategia ar trebui sa raspunda partilor interesate.

v' Participare si consimtamant - partile interesate sa poata participa la luarea deciziilor
privind punerea in aplicare a Strategiei din punctul de vedere al coordonarii intereselor
acestora;

v’ Actualizare - masurarea activitatilor si a rezultatelor curente, astfel incat sa existe
posibilitati de actiune corectiva adecvata, daca este necesar.
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Functiile de monitorizare si supraveghere ale strategiei sunt implementate de catre
Secretariatul Comitetului de Cooperare. Prezenta retelei BS Smart, nu doar ca instrument
de strategie, dar si ca un instrument pentru mentinerea unui nivel inalt de constientizare si
publicitate cu privire la implementarea strategiei si implicarea partilor interesate, ofera o
acoperire maxima a teritoriului.

3.2.8. Aplicarea principiului parteneriatului si furnizarea de informatii si
publicitate si participarea cetatenilor in acest proces

Principiul parteneriatului este unul dintre mecanism fundamentale de functionare a Uniunii
Europene si implica participarea activa a societatii civile in elaborarea, monitorizarea si
evaluarea proiectelor si a documentelor strategice de dezvoltare. Se aplica diferite abordari
pentru dialog si consultatii la diferite niveluri, astfel incat sa se asigure participarea in comun
a autoritatilor publice, intreprinderilor si asociatiilor patronale, sindicate, ONG-uri si alte
parti interesate. Planificarea eficienta si dezvoltarea durabila si integrata de succes se
bazeaza pe un proces deschis si transparent, cu implicarea larga a cetatenilor si a partilor
interesate in diferite etape.

Punerea in aplicare a prezentei Strategii in intregime sau unora dintre masurile sale la nivel
transfrontalier necesita un proces de implicare activa a diferitelor parti interesate, cum ar
fi municipalitatile, structurile administrative, intreprinderile, organizatiile
neguvernamentale. Raportarea diverselor interese si consideratii este o posibilitate pentru
un document echilibrat, realist si care reflecta specificul. Participarea cetatenilor si a
organizatiilor civice ca parti interesate in planificare, in procesele de luare a deciziilor si
implementare este esentiala pentru succesul strategiei. Nivelurile si formele de implicare a
partilor interesate pot fi diferite. Este important ca acestia sa fie informati, in etapa de
consultare, sa ofere feedback si sa isi exprime opiniile si sa contribuie la procesul de luare a
deciziilor. La nivelul cooperarii, acestia sunt implicati in procesul de parteneriat si
angajament eficient fata de toate activitatile si solutiile cheie si ulterior, participa la
implementarea acestora.

oy I
d> 145

HILCIIrcy

EBPOMEVICKH Cbi0:

www.interregrobg.eu

Continutul acestui material nu reprezinta neaparat pozitia oficiala a Uniunii Europene.


http://www.interregrobg.eu/

Proiectul ,Reteaua de cooperare inteligenta a localitatilor
de pe litoralul Marii Negre din regiunea transfrontaliera“
este cofinantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala in cadrul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria

LEADING PARTNER
Municipiul Balchik

Bulgaria, 9600 Balchik, plaza "21 septembrie” Ne6
Telefon: 0579 71033

Fax: 0579 74117

E-mail: dimitrov@balchik.bg

Website: www.balchik.bg

PARTNER 2
Municipiul Navodari

Romania, 905700 Navodari, strada ,,Dobrudzha“ Ne1
Telefon: 0040 241 761 603

Fax: 0040 241 761 606

E-mail: secretariat@primaria-navodari.ro

Website: www.primaria-navodari.ro

SMART BSnetwork
»Reteaua de cooperare inteligenta a localitatilor
de pe litoralul Marii Negre din regiunea transfrontaliera*
Acronim: “SMART BSnetwork”
Proiect: 16.5.2.011 / Cod eMS: ROBG - 197
Editorul materialului: Municipiul Balchic
Data publicarii: octombrie 2018
Continutul acestui material nu reprezintain mod necesar
pozitia oficiala a Uniunii Europene.
www.interregrobg.eu



http://www.interregrobg.eu/

	1. BULGARIA
	1.1. Introducere
	1.1.1. Baza legislativă și documentele strategice la nivel național
	1.1.2. Baza legislativă și documentele strategice la nivel local

	1.2. Аnaliza dezvoltării teritoriului
	1.2.1.Profilul general al teritoriului
	1.2.1.1. Așezare și granițe
	1.2.1.2. Potențialul resurselor naturale
	1.2.1.3. Patrimoniul cultural și istoric

	1.2.2. Situația economică a teritoriului
	1.2.3. Resursele umane și sfera socială
	1.2.3.1. Caracteristici demografice
	1.2.3.2. Învățământul
	1.2.3.3. Piața muncii
	1.2.3.4. Activități sportive și de tineret
	1.2.3.5. Asistența medicală și socială
	1.2.3.6. Cultura

	1.2.4. Situația ecologică
	1.2.4.1. Situația ecologică
	1.2.4.2. Surse regenerabile de energie
	1.2.4.3. Condiții geologice și evoluția liniei de coastă
	1.2.4.4. Situația radiaților și gestionarea accidentelor

	1.2.5. Infrastructura
	1.2.6. Capacitatea administrativă și participarea civică
	2. ROMANIA
	2.1. Introducere
	2.1.1. Baza legislativă și documentele strategice la nivel național
	2.1.2. Baza legislativă și documentele strategice la nivel național local

	2.2. Аnaliza dezvoltării teritoriului
	2.2.1. Profilul general al teritoriului
	2.2.1.1. Aşezare şi graniţe
	2.2.1.2. Potențialul resurselor naturale
	2.2.1.3. Patrimoniul cultural și istoric

	2.2.2. Situația economică a teritoriului
	2.2.3. Resursele umane și sfera sociala
	2.2.3.1. Caracteristici demografici
	2.2.3.2. Învățământul
	2.2.3.3. Piata muncii
	2.2.3.4. Activități sportive și de tineret
	2.2.3.5. Asistenta medicala si sociala
	2.2.3.6. Cultura

	2.2.4. Situaţia ecologică
	2.2.4.1. Situaţia ecologică
	2.2.4.2. Mediul marin și costier
	2.2.4.3.Protecția mediului și biodiversitate
	2.2.4.4. Radioactivitate

	2.2.5. Infrastructura
	2.2.2. Capacitateă administrative şi participarea civică
	3. regiunea transfrontaliera a Mării Negre
	3.1. Аnaliza teritoriului total
	3.1.1. Introducere
	3.1.2. Principalele caracteristici ale teritoriului
	3.1.3. Analiza SWOT
	3.1.4. Părțile interesate

	3.2. Strategia pentru cooperare și dezvoltare teritorială coordonată a regiunea transfrontalieră a Mării Negre
	3.2.1. Domeniul de aplicare al Strategiei
	3.2.2. De ce este necesară Strategia?
	3.2.3. Restricții
	3.2.4. Viziune, scop comun și priorități ale Strategiei
	3.2.5. Măsuri pentru îndeplinirea obiectivelor strategice
	3.2.6. Perioada de implementare a Strategiei
	3.2.7. Monitorizare și supraveghere
	3.2.8. Aplicarea principiului parteneriatului și furnizarea de informații și publicitate și participarea cetățenilor în acest proces



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts false

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages false

  /ColorImageDownsampleType /Average

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages false

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages false

  /GrayImageDownsampleType /Average

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages false

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages false

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages false

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile (None)

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV <>

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [595.276 841.890]

>> setpagedevice



